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 المستخلص:

تهدف هذه الدراسة إلى بيان مدى الحاجة للأخذ بأسلوب رقابة الأداء، ودراسة مدى ملاءمة مشررو  عصررنة نظرام       
لرررى الأداء، الرررذك جررراء كيترررار لتحرررديل وعصررررنة نظرررام المحاسررربة الموازنرررة العامرررة فررري الجزاأرررر لتبيرررة أ ررررا  الرقابرررة ع

، التري تسرعى إلرى توحيرد  IPSASالعمومية في الجزاأر، الرامي إلى تطبير  معرايير المحاسربة الدوليرة فري القطرا  العرام 
ة المطلوبرررة فير الشررريافيالممارسررات المحاسررربية والماليرررة الدوليررة، كرررل هرررذا لجعرررل المعلومررات الماليرررة أ  رررر مصررداقية، وترررو 

 نياق العام، من خلال تيعيل الرقابة على أداء الوحدات الحكومية.لترشيد الإ
وخلصرررذ هرررذه الدراسرررة إلرررى جملرررة مرررن اليتررراأ  والتوعررريات أهمهررراز أن مشررررو  عصررررنة نظرررام الموازنرررة العامرررة فررري      

ده تحرديل نظرام المحاسربة الذك اعتمر  الجزاأر جاء لتبيي أسلوب موازنة البرام  والأداء، الذك يتماشى وأساس الاستحقاق
العموميرررة، وكرررذلج التوجرررت نحرررو الاسرررتعانة بيررررو  المحاسررربة م رررل محاسررربة المسررربولية ومحاسررربة التكررراليف التررري أعرررب  

 استخدامها مطلبا أساسيا فرضتت الإتجاهات الحدي ة في الرقابة على أداء الوحدات الحكومية.
 ازنة البرام  والأداء، رقابة الأداء.الموازنة العامة، مو  الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

    The objective of this study is to clarify the need to adopt the performance control method and to 

examine the appropriateness of the modernization of the general budget system in Algeria in order to 

achieve the objectives of performance control, which is the result of the modernization and modernization 

of the General Accounting System in Algeria, Which seeks to unify international accounting and financial 

practices, to make financial information more credible and to provide the transparency required to 

rationalize public expenditure by activating oversight of the performance of government units. 

    The study concluded with a number of conclusions and recommendations, the most important of which 

is that the modernization project of the general budget system in Algeria came to adopt the method of 

balancing programs and performance, which is in line with the basis of merit adopted by the 

modernization of the public accounting system, as well as the use of accounting branches such as liability 

accounting and cost accounting, A fundamental demand imposed by modern trends in the control of the 

performance of government units. 
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 المقدمة: 
 

إن أساليب الرقابة المطبقة في الوحدات الحكومية       
تكرررراد تقتصررررر علررررى الرقابررررة الماليررررة والمحاسرررربية، والترررري 
ييصرررررب تركيزهرررررا علرررررى التأ رررررد مرررررن سرررررلامة التصررررررفات 
الماليرررررة واتياقهرررررا مرررررو القررررروانين واللرررررواأ  ، وأن الأمررررروال 

قررد أنيقررذ فرري الأ رررا   المخصصررة لهررا، دون العامررة 
د لتوض  مدى كياءة الإدارة في اسرتلالال المروارد أن تمت

بشررركل إقتصرررادك، وتحقيررر  الأهرررداف بأقرررل تكليرررة وكرررذا 
العاأد الأم ل من وراء الإنياق، فزيرادة الإنيراق الحكرومي 
وزيرررادة الأعبررراء والمسررربوليات الإجتماعيرررة الملقررراة علرررى 
عرررات  الوحررردات الحكوميرررة، والعجرررز فررري الوازنرررة العامرررة 

رد المتاحررررة، كررررل هررررذا يتطلررررب تطرررروير ومحدوديررررة المرررروا
الرقابة بالإنتقال إلى الرقابة الشراملة أو مرا يعررف برقابرة 
الأداء الترررررري تعمررررررل علررررررى تحقيرررررر  الإقتصرررررراد والكيرررررراءة 

 واليعالية في استخدام الموارد العامة.
ومررررو التزايررررد المسررررتمر واللامبرررررر أحيانررررا ل نيرررراق       

وف علررى الحكررومي فرري الجزاأررر، أعرربحذ ضرررورة الوقرر 
مررردى نجاعرررة الأسررراليب والأطرررر الموازنيرررة الميتهجرررة فررري 

الأوضررا  الحاليررة تسرريير المررال العررام، لا سرريما فرري ظررل 
التي تعتريها محدودية المداخيل، وعردم مرونرة الإيررادات 
العامة جراء إنهيار سعر الييط، وكذا تراجرو حجرم إنترار 
المحروقررررررررات، وأمرررررررررام توعرررررررريات المبسسرررررررررات الدوليرررررررررة 

علررررى رأسررررها عرررريدوق اليقررررد الرررردولي والبيررررج المختصررررة 
العالمي والميظمة العالميرة للأجهرزة العليرا للرقابرة الماليرة 
والمحاسبية ) الأنتوساك (، أعب  من الضرورك والمل  
أن تخطرررو الجزاأرررر نحرررو وضرررو مشررررو  عصررررنة نظرررام 
الموازنرررة العرررام حيرررز التيييرررذ، حيرررل سرررعذ الجزاأرررر ومرررن 

الممارسرررررات الدوليرررررة  خرررررلال هرررررذا المشررررررو  إلرررررى تبيررررري
أجل توفير بيانات ومعلومات مالية موثوقة، الحدي ة من 

وتررررروفير الشررررريافية المطلوبرررررة مرررررن أجرررررل ترشررررريد المررررروارد 
المسرررتخدمة وجعرررل نظرررام الموازنرررة يخررردم أ ررررا  رقابرررة 

 الأداء على الوحدات الحكومية.
بيرراءا علررى ماسررب  تبرررز إشرركالية البحررل مررن خررلال     

 تيزالآ السؤال الرئيسي
إلى أي مدى يمكن لعصرنة نظام الموازنة العامة أن  
يساهم في تفعيل الرقابة على أداء الوحدات الحكومية  

 بالجزائر؟ 
من أجل الإجابة عن السبال الرأيسي تم تقسريمت إلرى    

 الآتيةز الأسئلة الفرعية
أسررلوب الرقابررة علررى الأداء مررن الممارسررات الحدي ررة فرري  ❖

دف من وراء إعتماده في الوحدات الإدارة العامة، فما اله
 الحكومية؟

إن عصررررررنة نظرررررام الموازنرررررة العامرررررة فررررري الجزاأرررررر جررررراء  ❖
ليوا ررررب الإتجاهررررات الدوليررررة المسررررتحدثة، فمررررا هرررري أهررررم 

 الركاأز التي اعتمدت لتجسيده؟
هرررل عصررررنة نظرررام الموازنرررة العامرررة يسررراهم فررري الرقابرررة  ❖

علررررى أداء الوحرررردات الحكوميررررة للاررررر  ترشرررريد الإنيرررراق 
 كومي؟الح

عررررررن الأسرررررر لة المطروحررررررة تررررررم عرررررريا ة ول جابررررررة     
 الآتيةز الفرضيات

أسرررلوب الرقابرررة علرررى الأداء يهررردف إلرررى التأ رررد مرررن أن  ❖
الإنيرررررراق الحكررررررومي يجرررررررك وفقررررررا للقرررررررارات والسياسررررررات 
المرسررررومة، وأن الأهررررداف المقررررررة تتحقرررر  بشرررركل فعررررال 

 واقتصادك وبكياءة عالية.
نة العامة في الجزاأر تجسيد مشرو  عصرنة نظام المواز  ❖

يتطلب توفير ركاأز أهمها اعتماد موازنة البررام  والأداء 
 المتمحور على اليتاأ .



مشرررررو  عصرررررنة الموازنررررة العامررررة فرررري الجزاأررررر وبتبييررررت  ❖
أسررررررررلوب موازنررررررررة البرررررررررام  والأداء الترررررررري تهرررررررردف إلررررررررى 
الاسررررررتلالال الأم ررررررل للمرررررروارد العامررررررة وترشرررررريد الإنيرررررراق 

لمزيررد مررن الضررمانات لتيعيررل الحكررومي، يسررم  بترروفير ا
الرقابرررة علرررى أداء الوحررردات الحكوميرررة، وتحقيررر  تقرررارب 

 أ بر مو الممارسات الموازنية الدولية في القطا  العام.
 هذه الدراسة من خلال العياعر الآتيةز أهميةتبرز    

الإعررررلاحات الترررري قامررررذ بهررررا الجزاأررررر لتحررررديل نظررررام  ❖
عرايير المحاسربة المحاسبة العمومية الرامي إلى تطبير  م

عصررررنة الدوليررة فرري القطررا  العرررام الررذك يعتبررر مشرررو  
 الموازنة العامة جزاءا من هذا التحيل.

انخيررا  احتيرراطي الصرررف واحتيرراطي عرريدوق ضرربط  ❖
الايرررررادات بسرررربب الاسررررتهلاا الكبيررررر اليررررات  عررررن أزمررررة 
انخيررا  سررعر الررييط الترري أثرررت علررى الايرررادات العامررة 

 لموازنة الدولة.
المبسسررات الدوليرة المختصررة خاعرة عرريدوق  توعريات  ❖

اليقررد الرردولي والبيررج العررالمي وميظمررة الأنتوسرراك بتبيرري 
 الأساليب الحدي ة في الإدارة العامة .

الحاجررررررة الماسررررررة ل نتقررررررال مررررررن الرقابررررررة علررررررى قانونيررررررة  ❖
الصرررف إلررى الرقابررة علررى الأداء ، بالبحررل عررن ترردابير 

د والكيررراءة فعالررة لتحقيررر  أ برررر قررردر ممكررن مرررن الإقتصرررا
 واليعالية في تيييذ البرام  الحكومية.

 الأهدددا تهرردف هررذه الدراسررة إلررى تحقيرر  جملررة مررن     
 أهمهاز

توضررررري  مررررردى الحاجرررررة إلرررررى الرقابرررررة علرررررى الأداء فررررري  ❖
 الوحدات الحكومية لضمان ترشيد الإنياق الحكومي.

تقيرريم مشرررو  عصرررنة الموازنررة العامررة فرري الجزاأررر مررن   ❖
يعيرررل الرقابرررة علرررى أداء الوحررردات حيرررل مسررراهمتت فررري ت

 الحكومية.

الموضرررو  والإجابرررة علرررى الأسررر لة ترررم  ولمعالجرررة هرررذا  
 :منهج للدراسةالإعتماد على 

وذلج من باستخدام الميه  الإسرتيباطي بأداتيرت الوعرف 
والتحليرررررل، لإبرررررراز المعرررررالم والوقررررراأو المتعلقرررررة بمشررررررو  

متت عصرررنة الموازنرررة العامرررة فررري الجزاأرررر، ومررردى مسررراه
 في تيعيل الرقابة على أداء الوحدات الحكومية.

الترري لهررا علاقررة  الدراسددات والوحددوس السددابقةومررن      
 بموضو  البحلز

مغندددددددددددي ناديدددددددددددة و مليكدددددددددددة حفدددددددددددي  دراسرررررررررررة -1
(ز موازنرررررررة البررررررررام  والأداء كمررررررردخل 2016شدددددددوايكي 

لترشيد الييقات العامة في الجزاأر، دراسة ميشورة بمجلرة 
، 09العرررررررررردد  المحليررررررررررة والدراسررررررررررات ،الإدارة والتيميررررررررررة 

الجزاأرررر، والهررردف مرررن هرررذه الدراسرررة هرررو دراسرررة اشررركالية 
مرردى مسرراهمة أسررلوب موازنررة البرررام  والأداء فرري ترشرريد 
الانيرراق العررام فرري الجزاأررر، وخلصررذ الدراسررة أن هيكلررة 
وتبويرررررب الييقرررررات وفررررر  هرررررذا الأسرررررلوب يسرررررم  بعرررررر  

ومي بشرررركل المعلومررررات والبيانررررات الماليررررة لليشررررا  الحكرررر 
يساعد في التخطريط الإسرتراتيجي وتوزيرو المروارد بكيراءة 
وفعالية والرقابة على الأداء في الوحدات الحكومية، كما 
يقرردم حلررولا جوهريررا لرربعت الإخررتلالات وأوجررت القصررور 
التي يعاني ميها اليظام الموازنراتي المرتكرز علرى موازنرة 

ونيقرات  ، على  رار مشكلة ارتبرا  نيقرات التسرييرالبيود 
التجهيز، وبالترالي أسرلوب موازنرة البررام  والأداء يعطري 

 الضمانات الأ بر لترشيد الانياق العام في الجزاأر.
دور الرقابرررة علرررى  (:2016حنددديح أحمدددد  دراسرررة -2

دراسرررة  –الموازنرررة العامرررة فررري ترشررريد الإنيررراق العمرررومي 
، أطروحة دكتوراه في علروم 2014-2000حالة الجزاأر
، تهرررررردف الدراسررررررة إلررررررى 03امعررررررة الجزاأررررررر التسرررررريير، ج

التعررررررف علرررررى دور الرقابرررررة علرررررى الموازنرررررة فررررري ترشررررريد 
الانياق العمومي من خلال التطرق إلى مختلف أسراليب 



الرقابرررررة ومررررردى مسررررراهمتها فررررري ترشررررريد الانيررررراق العرررررام، 
وتحقيررر  اليعاليرررة فررري تخصررريع المررروارد العامرررة، حيرررل 

داء الانيرررراق تسررررم  الرقابررررة علررررى الأداء بقيرررراس وتقيرررريم أ
العررام مررن حيررل الكيرراءة واليعاليررة والإقتصرراد، ولا يتحقرر  
ذلرررررج إلا مرررررن خرررررلال اعتمررررراد أسرررررلوب الموازنرررررة البررررررام  
والأداء عو  موازنة البيود، وأظهرت نتراأ  الدراسرة أن 
هيررراا تكامرررل برررين الرقابرررة الماليرررة والرقابرررة علرررى الأداء، 

محاسبية حيل تعملالرقابة المالية على تعقب الأخطاء ال
ومررررررردى الإلترررررررزام برررررررالقوانين والأنظمرررررررة المعمرررررررول بهرررررررا، 
بالإضررافة إلررى التأ ررد مررن أن الأمرروال قررد تررم إنياقهررا فرري 
نيرررلأ الأ ررررا  التررري خصصرررذ لهرررا، أمرررا الرقابرررة علرررى 

بياء على  الأداء فتقيلأ مدى تحق  أهداف الإنياق العام
اليتاأ  المحققة، مما يعزز الشيافية والمساءلة ويحد مرن 

 اد.اليس
تطبيرر  (: 2015ديدداأ أحمددد  ددال    هدددىدراسررة -3

موازنرررة البررررام  والأداء ودورهرررا فررري تحقيررر  كيررراءة الأداء 
دراسرررررة تحليليرررررة علرررررى الوحررررردات –بالوحررررردات الحكوميرررررة 

الحكوميرررررررة بميطقرررررررة الباحرررررررة، دراسرررررررة ميشرررررررورة بمجلرررررررة 
، الأ اديميررررررة الأمريكيررررررة العربيررررررة 04أمارابرررررراا، العرررررردد 

مملكررة العربيررة السررعودية، تهرردف جامعررة ال -والتكيولوجيررا
الدراسرة إلررى ر يرة تطبيرر  موزانرة البرررام  والأداء ودورهررا 
فرري تحقيرر  كيرراءة الأداء المحاسرربي والإدارك والرروظييي، 
مررن خررلال أراء عييررة البحررل كتطبيرر  حررديل للموازنررات 
في الوحدات الحكومية، وخلصذ الدراسة إلى جملرة مرن 

لوب يربدك إلرى كيراءة اليتاأ  أهمهرا أن تطبير  هرذا الأسر 
مبدأ محاسبة المسربولية فري اعرداد الموازنرة، ويربدك إلرى 
 يرراءة وضررو الخطررط المسررتقبلية لتطرروير العمررل الإدارك 
وتطبيررررررر  محاسررررررربة المسررررررربولية فررررررري الأقسرررررررام الإداريرررررررة 
بالوحدات الحكوميرة، كمرا يربدك إلرى كيراءة قيراس الأداء 
 الرررروظييي وربطررررت بمعرررردلات ومعررررايير الإنجرررراز وتطرررروير

الإطررررررارات البشرررررررية وتحليررررررل الانحرافررررررات، واسررررررتخدامها 
  وسيلة لتقويم الأداء الوظييي.

تطررررروير  (:2011حسدددددن فلدددددي  الق ددددديح  دراسررررة -4
اليظررام المحاسرربي الحكررومي لأ رررا  ترردقي  الأداء فرري 
القطررررا  الحكررررومي اللأردنرررري، دراسررررة  ميشررررورة بالمجلررررة 

  ،01، العرررررردد 07الأردنيرررررة فرررررري إدارة الأعمررررررال، المجلررررررد 
والهرردف مررن هررذه الدراسررة هررو تقيرريم مرردى ملاءمررة نظررام 
المعلومررررات المحاسرررربي الحكررررومي فرررري الأدرن لأ رررررا  
ترررررردقي  الأداء فرررررري ضرررررروء الأهررررررداف الحدي ررررررة لليظررررررام، 

لمحاسرربي الحكررومي فرري وخلصررذ أنررت ولتطرروير اليظررام ا
دقي  الأداء يتطلرب الإسرتيادة مرن فررو  الأدرن بلار  تر 

ليف ومحاسررربة المسررربولية المحاسررربة م رررل محاسررربة التكرررا
بالتوجت نحو استخدام أساس الإسرتحقاق وأسرلوب موازنرة 

 البرام  والأداء.
(: 2018طرشددددي محمددددد وحيددددر  فددددا ز   دراسرررة  -5

الرقابررة علررى أداء الوحرردات الحكوميررة فرري ظررل عصرررنة 
نظام المحاسبة العمومية في الجزاأر، دراسة ميشورة فري 

عيررررررة والإنسررررررانية، مجلررررررة الأ اديميررررررة للدراسررررررات الإجتما
، تهدف هذه  20جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، العدد 

الدراسة إلرى معرفرة مردى ملاءمرة مشررو  عصررنة نظرام 
المحاسرربة العموميررة فرري الجزاأررر لأ رررا  الرقابررة علررى 

أن  وأظهررررررت نتررررراأ  الدراسرررررة أداء الوحررررردات الحكوميرررررة،
مشرررو  عصرررنة نظررام المحاسرربة العموميررة فرري الجزاأررر 

علرررررى التوجرررررت التررررردريجي نحرررررو إسرررررتخدام أسررررراس يعمرررررل 
الإسرررتحقاق وأسررررلوب موازنررررة الأداء والبرررررام  وذلررررج مررررن 
خرررررلال الإسرررررتيادة مرررررن فررررررو  المحاسررررربة م رررررل محاسررررربة 
التكررررراليف ومحاسررررربة المسررررربولية تماشررررريا مرررررو التطرررررورات 
العالمية في هرذا المجرال، بلايرة تحقير  الشرياية المطلوبرة 

سررررربيل تيعيرررررل  وجعرررررل المعلومرررررات أ  رررررر مصرررررداقية فررررري
 الرقابة علة أداء الوحدات الحكومية في الجزاأر.



إن الدراسررررات السرررررابقة تياولررررذ فررررري  البيتهررررا ضررررررورة -
التوجرررت نحرررو اعتمررراد أسرررلوب مررروازن البررررام  والأداء مرررن 
أجل تطوير الموازنة العامة للدولرة لتخردم أ ررا  لرقابرة 
علرررى المرررال العرررام وتقيررريم الأداء ، وكرررذا ترشررريد الانيررراق 
الحكررومي، لررذا نحرراول ومررن خررلال هررذه الدراسررة البحرررل 
عرررن مررردى مسررراهمة عصررررنة نظرررام الموازنرررة العامرررة فررري 
الجزاأرررررررر ودوره فررررررري تيعيرررررررل الرقابرررررررة علرررررررى الأداء فررررررري 
الوحدات الحكومية، وتقريبت للممارسات الدولية الموعى 

   بتبييها من طرف الهي ات الدولية المختصة.
الوحدددددات فددددي داء الأالأول: أسددددلوأ رقابددددة  المحددددور
 الحكومية.

التطورات الدولية الحاعرلة فري مختلرف المجرالات       
جعررررل الحكومررررات لمعاعرررررة، تسرررررعى إلررررى موا بررررة هرررررذا 
التطرور مررن خرلال إدارة الأداء الحكررومي بأفضرل الطرررق 
سررعيا ميهررا لتحقيرر  التيميررة، وهررذا بالإعتمرراد علررى رقابررة 

الإدارة فررري ، لتبيررران مررردى كيررراءة أداء وحرررداتها الحكوميرررة
إسرتلالال المروارد بشركل إقتصررادك، وبلروا الأهرداف بأقررل 

 التكاليف وتحقي  العاأد الأم ل جراء الإنياق العام.
أولا: نظددددر  عامددددة علددددى رقابددددة الأداء فددددي الوحدددددات 

 الحكومية.
يطلرر  علررى رقابررة الأداء عرردد مررن المسررميات ميهررا      

ليررررة )رقابررررة مررررردود الإنيرررراق علررررى الأمرررروال، وترررردقي  فعا
البرررام ، وترردقي  الأداء الحكررومي(، وتعمررل رقابررة الأداء 
علررى تحسررين الأداء بشرركل عررام وتخيرريت التكرراليف مررن 
خرررلال قيررراس مررردى اقتصرررادية وكيررراءة وفعاليرررة الخررردمات 
المقدمررة، ووضررو التوعرريات حررو التلاييرررات، كمررا يمكررن 

 من خلالها الكشف عن التبذير والتلاعب .
 لى الوحدات الحكومية:تعريف رقابة الأداء ع/ 1-1
فحررررع موضرررروعي  «تعرررررف رقابررررة الأداء علررررى أنهرررراز-

تشررررخع بررررت السياسررررات والرررريظم ولدارة نترررراأ  العمليررررات 

ونتررراأ  اليشرررا  فررري الجهرررات الخاضرررعة للرقابرررة، ويقرررارن 
من خلالت الإنجراز برالخطط واليتراأ  بالقواعرد والممارسرة 

، السياسية بلاية كشف الإنحرافات والوقوف على أسربابها
والتأ رررررد مرررررن إدارة المرررررواد العامرررررة والإقتصرررررادية بكيررررراءة 
وتحديررررد أسرررررباب التبرررررذير والإسرررررراف وسررررروء الإسرررررتخدام، 
ووضررررررررو الإقتراحررررررررات الترررررررري تعررررررررال  أوجررررررررت الإنحررررررررراف 
والإسرررراف، وذلرررج فررري سررربيل توجيرررت الإدارة نحرررو تحقيررر  

زيدان  نبقود ، ب قدا    د    ) » .الإقتصراد والكيراءة واليعاليرة

 (05 ش،ب ص: 
إرشادات (  ISSAI 3100ووفقا للمعيار الدولي رقم )-

فحع مستقل وموضوعي  «رقابة الأداء تعرف بأنهاز
لأعمال الحكومة أو أنظمتها أو برامجها أو مبسساتها،  

والتي تتعل  بالإقتصاد والكياءة واليعالية أو  يرها  
أمَّا عمل رقابة الأداء فهو جزء   » بهدف التطوير.

ال الرقابة ييت  عيت عادة بيان  محدد ومييصل من أعم 
أو تقرير، ويجب أن يكون لت أهداف محددة واضحة، 

وأن يكون خاعا بيشا  أمجموعة محددة وواضحة من  
الأنشطة أو اليظم أو البرام  أو الهي ات ، والتي تعرف 

ب ص: 2014ف،ح مي،ةب   خلاط )بالجهات الخاضعة للرقابة.  

336.) 

 
مالية في المملكة المتحدة  كما عرف ديوان الرقابة ال  -

تقويم    «رقابة الأداء على الوحدات الحكومية بأنهاز
إقتصادية وكياءة وفعالية الوحدات الحكومية في 

إستلالال مواردها البشرية والمادية، ونظم المعلومات من  
خلال مقاييلأ الأداء والترتيبات والإجراءات المتبعة من  

على مال الله ) تشية.قبل  المدققين في معالجة القصور المك

 (31ب ص:2012ب 

ومررن خررلال مررا سررب  يمكررن إسررتيتار أن رقابررة الأداء  -
فحررع ولختبررار مسررتقل  «علررى الوحرردات الحكوميررة هرريز

وموضرروعي وموثرروق بررت للتحقرر  فيمررا إذا كانررذ تعهرردات 



الحكومرررة وأنظمتهرررا أو وحرررداتها أو برامجهرررا أو أنشرررطتها 
ليعاليرررة ومرررا إذا تعمرررل وفررر  مبررراد  الإقتصررراد والكيررراءة وا

 » ان هياا مجال للتحسين. 
/ الأهددددا  الأساسدددية لمهدددام رقابدددة الأداء علدددى 1-2

 :الوحدات الحكومية
بشكل عام يهدف أسرلوب رقابرة الأداء إلرى تحسرين      

الإقتصاد والكياءة واليعالية في القطا  العام، كما يهدف 
إلرررى المسررراهمة فررري الحكرررم الراشرررد والمسررراءلة والشررريافية، 
ويسعى هذا الأسرلوب إلرى تقرديم معلومرات وتحلريلات أو 
ر ى جديرررررردة وتوعرررررريات للتحسررررررين عيرررررردما يعررررررود ذلررررررج 

 ما.ءملا
ترررررررررروفير معلومررررررررررات حررررررررررول أداء الأنشررررررررررطة  -1-2-1

 الحكوميةز
تسرراعد تقررارير رقابررة الأداء علررى إطررلا  عرريا  القرررار -

علرررى بي ةالجهرررة الخاضرررعة للرقابرررة وبرامجهرررا وأنشرررطتها، 
افها الرأيسية في جمو ورقابرة المعلومرات ويكمن أحد أهد 

ولعرداد التقررارير حولهررا بهرردف تحسررين الجررودة فرري الإدارة 
المشراريو العامرة وتشرجيو الإرتقراء بمسرتوى  العامة ولدارة

الأساليب الإدارية، و رس التقويم الذاتي لدى المسبولين 
 في الجهة الخاضعة للرقابة عن تلج المشروعات.

الأداء قيّمررة، حيررل أنهررا تعررد بم ابررة  تُعررد تقررارير رقابررة-
ذا ررررررة طويلرررررة الأمرررررد للمعلومرررررات حرررررول البررررررام ، ومرررررن 

فاأررررردة لصرررريا  القررررررار والمررررردراء  الممكررررن أن تكرررررون ذات 
 حيل أنها تم ل مواد مرجعية.

الإلتررررررررزام بررررررررالقوانين والتوجهررررررررات الحكوميررررررررة  -1-2-2
تسرررراعد تقررررارير رقابررررة  وأهررررداف و ايررررات الجهررررة نيسررررهاز

تزويررد السررلطة التيييذيررة والسررلطة التشررريعية الأداء علررى 
برررأك محايررد وعررادل عررن الكيييررة الترري أُديرررت بهررا أمرروال 
الدولرررة وممتلكاتهرررا، مرررو إقتررررام الوسررراأل المبديرررة لتقليرررل 

 إتخاذ قرارت  ير مياسبة.احتمالات 

يرررتم  رقابرررة أنظمرررة الضررربط والرقابرررة الداخليرررةز -1-2-3
لرقابرررة الداخليرررة التأ رررد مرررن الحكرررم علرررى مررردى ملاءمرررة ا

واليظم المطبقة في الجهات الخاضعة للرقابة للحكم علة 
مدى كياءتها ونوعيتها في تحقي  أهداف الجهرة وقيامهرا 
بالمهررام الموكلررة إليهررا ب قتصرراد وكيرراءة وفعاليررة، إضررافة 
إلرررى تحديرررد أسرررباب أوجرررت القصرررور واليجرررام، والإهتمرررام 

  بتقررررررررديم مقترحررررررررات هامررررررررة وجوهريررررررررة وبيرررررررراءة لتحقيرررررررر 
التحسرررررييات اللازمرررررة وليجررررراد الحلرررررول المياسررررربة لتلافررررري 

 الأسباب وأوجت القصور في المستقبل.
ييبلارري  زتحيسررن الإقتصرراد والكيرراءة واليعاليررة -1-2-4

أن تسررررعى أعمررررال رقابررررة الأداء بشرررركل عررررام إلررررى إعررررداد 
توعررريات حرررول الطررررق التررري يمكرررن للجهرررات الخاضرررعة 

ة وفعاليررة أ بررر للرقابررة مررن خلالهررا تحقيرر  إقتصرراد وكيرراء
 لأعمالها.

تُعتبرر الوفرورات فري  تحقي  الوفورات الماليةز -1-2-5
تكرراليف بررررام  الجهرررات الخاضررعة للرقابرررة نتاجرررا متكرررررا 
لمهرررام رقابرررة الأداء، واليتيجرررة الأ  رررر وضررروحا مرررن برررين 

يصررعب تحديرردها بوضرروم حيررل اليترراأ  الأخرررى،و لكررن 
جررررررراء يعتمررررررد مقرررررردار الوفررررررورات المحتملررررررة علررررررى مرررررردة إ

التلاييرات، ولكن قرد تربدك التلايررات المقترحرة فري بعرت 
 الحالات إلى زيادة الإنياق لتحقي  اليعالية.

ثانيدددا: عنا دددر أسددددلوأ الرقابدددة علدددى أداء الوحدددددات 
 الحكومية.

ترتكرررز الرقابرررة علرررى أداء الوحررردات الحكوميرررة علرررى     
 ثلاثة عياعر أساسية وهيز

 حكومية :/ رقابة إقتصاد أداء الوحدات ال2-1
حسب المعايير الرقابية ف ن المقصود بالإقتصاد هو     

التقليررل مررن تكليررة المرروارد المسررتخدمة فرري العمررل الميجررز 
مرررو مراعررراة الجرررودة اللازمرررة، كمرررا يبحرررل الإقتصررراد فررري 



إقتياء وحماية الموارد العامة للوحدة الحكومية من خرلال 
 ما يليز

 يد الإقتياء.الإلتزام بالشرو  القانونية والييية ع-
 الإلتزام بالإجراءات المتبعة لعمليات الإقتياء.-
مرن  الحصول على نوعية ومواعيات وكميات ملاءمة-

 اللوازم عيد الحاجة بأقل تكلية.
 عيانة وحماية الأعول والموجودات.-
تجيرررررررررب زيرررررررررادة عررررررررردد المررررررررروظيين أو العمالرررررررررة  يرررررررررر -

 المستخدمة.
قابة على   ما يعرف الجهاز المركزك للمحاسبات الر 

تعيي التحق  من مدى تقليل    «الإقتصاد بأنهاز 
التكاليف وأوجت الإسراف لأدنى حد ممكن مو المحافظة  
على مستويات الجودة المطلوبة، أك أن محور عيصر  

نبمجم ع  نبع،قي  بلأجهزة ) »الإقتصاد هو مدخلات اليشا  

 .(07ب ص: 2015نبعليا بل،قاق  نبمابي   نبمحا قي ب 

بشرات قياس الإقتصاد في الوحردات الحكوميرة وتهدف م
إلى تقييم عملية الحصرول علرى المروارد المختليرة للوحردة 
الحكوميررررة مررررن حيررررل السررررعر والكميررررة والجررررودة، بحيررررل 
يررتمكن مررن خررلال هرررذه المقرراييلأ التأ ررد مررن أن المررروارد 
المتاحررة لإنتررار الأنشررطة أو تأديررة الوظرراأف لررم تتعررر  

ييلأ المهمة التي تستخدم في للضيا  والهدر، ومن المقا
قياس درجة الإقتصاد فري الحصرول علرى المروارد العامرة 

 بالوحدات الحكومية موازنة البرام  والأداء.
 / رقابة كفاء  أداء الوحدات الحكومية:2-2

تتياول رقابة الكياءة قياس العلاقرة برين المردخلات       
ر أ برر والمخرجررات أك أن العمليررة الكيرربة هرري الترري تيررت  

 ميررررة مررررن الخرررردمات والسررررلو بررررأدنى كميررررة ممكيررررة مررررن 
المخلات، أو أنها تيت  الكميرة المطلوبرة مرن المخرجرات 

ب 2012على مال الله  آخد،  ب  ) بأدنى استهلاا للمدخلات.

 (.32ص:

القدرة على القيام   «ويمكن تعريف الكياءة على أنهاز 
بالعمل المطلوب بقليل من الإمكانيات واليشا  الكفء  

، وتشمل  ( Vincent, , 2006, p : 07)  »اليشا  الأقل تكلية هو
 الرقابة على الكياءة الجوانب التاليةز  

مررررردى اسرررررتعمال المرررررروارد البشررررررية والماليرررررة والماديررررررة  -
 بكياءة.

مررررردى إدارة البررررررام  والأنشرررررطة الحكوميرررررة وتيظيمهرررررا  -
 وتيييذها ومتابعتها بكياءة.

لحكوميررررة مررررو مرررردى اتسرررراق الأنشررررطة فرررري الوحرررردات ا -
 الأهداف والشرو  المعلية.

مرردى جرررودة الخرردمات العموميرررة واسررتجابتها لحاجرررات  -
 المواطن وتسليمها في الوقذ المياسب.

مرررردى تحقيرررر  أهررررداف البرررررام  الحكوميررررة مررررو مراعرررراة  -
 فعالية التكلية.

وتهررردف مبشررررات قيرررراس الكيررراءة إلررررى تقيررريم عمليررررة     
ا إلرررررى مخرجرررررات، اسرررررتخدام المررررروارد وتشررررركيلها وتحويلهررررر 

وتعتمررررد علررررى تحديررررد العلاقررررة بررررين المرررروارد المسررررتخدمة 
ة )المخرجررررات( بلاررررر   )المرررردخلات( والوحرررردات المُياتمجررررم
تحديرررد درجرررة الكيررراءة فررري إدارة إسرررتخدام المررروارد العامرررة 
ومررن أهررم المبشرررات المسررتخدمة فرري الوحرردات الحكوميررة 

 نجدز
ات مبشرررات الإنتاجيررةز وتعكررلأ العلاقررة بررين المخرجرر  -

والمررررردخلات مرررررن المررررروارد التررررري اسرررررتخدمذ فررررري إنترررررار 
 المخرجات.

قيررررراس تكليرررررة اليشرررررا ز حيرررررل تعتبرررررر تكليرررررة اليشرررررا   -
بالكامرررل هررري محرررل الإهتمرررام فررري تقيررريم الأداء، ويرررتلاءم 
هرررذا المبشرررر مرررو الأنشرررطة التررري يصرررعب التعبيرررر عرررن 

 مخرجاتها كميا.



 ويرتبط عيصر رقابة الكياءة بعيصر رقابرة الإقتصراد    
فررري إسرررتخدام المررروارد العامرررة إذ يتضرررمن الإجابرررة علرررى 

   (.32ب ص:2012على مال الله  آخ،  ب  ) الأس لة التاليةز
 هل تتبو الوحدة الحكومية ممارسات تمويلية سليمة؟-
هررررل تقتيرررري الوحرررردة الحكوميررررة المرررروارد المياسرررربة نوعررررا -

 وجودة بالتكلية المياسبة؟
واردهررا بالطريقررة هررل تحررافو الوحرردة الحكوميررة علررى م -

 المياسبة؟
هرل تسررتخدم الوحرردة الكررم الأفضررل مررن المرروارد البشرررية -

والماديرررة فررري إنترررار السرررلو والخررردمات وتقرررديمها برررالجودة 
 المطلوبة وفي الوقذ المحدد.

 رقابة فاعلية أداء الوحدات الحكوميةز/ 2-3
 يرررة مررررتبط بتحقيررر  الأهرررداف لرررذا هررريزميهررروم اليعال    

ات والبررررررام  المطبقرررررة أو المزمرررررو مررررردى جررررردوى السياسررررر 
تطبيقهرا لتحقير  الأهررداف المرسرومة لررذلج بمقارنرة الأثررر 
المرجو مو الأثر اليعلي لعمل معرين، أك هريز التحقير  
اليعلررري للأهرررداف واللاايرررات وميرررافو المشررراريو الحكوميرررة 
والإدارات الحكوميررررررررررة، وذلررررررررررج مررررررررررن خررررررررررلال الخطررررررررررط 

 ( .Harakat , 1992,p :44)والسياسات المقررة. 
حيرررل يهررردف هرررذا اليرررو  مرررن الرقابرررة إلرررى تحديرررد المررردى 
الذك تم من خلالرت إنجراز اليتراأ  المطلوبرة التري حرددها 
المشررر  القررانوني، أو الهي ررة ذات العلاقررة، وأيضررا تحديررد 
مرردى فعاليررة الوحرردات والبرررام  والأنشررطة أو الوظرراأف، 

ة تحديد ما إذا كانذ الوحدة قد إلتزمذ بالقوانين والأنظمر 
 (Arene  , 2010, p :232) المتعلقة بالبرام .

 وفي حال القيام برقابة اليعالية يجب أن يراعى ما يليز
هررل الأهررداف محررددة مررن قبررل الوحرردة )الإدارة( بشرركل  -

 تيصيلي وملاءمة وتتسم بالمرونة؟

هل قامذ الإدارة بوضو جميو البداأل التي يمكرن أن  -
ر البررديل الررذك يحقرر  تحقرر  نيررلأ اليترراأ ، وأنررت تررم إختيررا

 الأهداف بيعالية وأقل تكلية؟
 هل تم تحديد تحقي  الأهداف؟ -
هرررل قامرررذ الإدارة المعييرررة بتحديرررد المعوقرررات لتحقيررر   -

 الأهداف ووضو الحلول المياسبة لها؟
هل تقوم الإدارة بمتابعة فعالية السياسات المتبعرة فري  -

 تحقي  الأهداف؟
ن والأنظمة التي تطب  على التأ د من الإلتزام بالقواني  -

 تلج البرام .
تحديررررد مررررا إذا كرررران البرنررررام  موضررررو الرقابررررة يعتبررررر  -

 مكملا أو مكررا أو يتعار  مو برام  أخرى.
التيريرر  بررين المخرجررات واليترراأ ، فالمخرجررات تتعلرر   -

بيترراأ  مرردخلات محررددة مررن داخررل الجهررة بييمررا اليترراأ  
 تتعل  بالأهداف التي تم تحقيقها.  

تهررررررتم مبشرررررررات قيرررررراس اليعاليررررررة بقيرررررراس مرررررردى إنجرررررراز 
الأهررررررداف للوحرررررردة الحكوميررررررة، ولررررررذلج نجررررررد مررررررن بررررررين 

 المبشرات مايليز
ويررتم ذلررج  مقارنررة الأداء اليعلرري مررو الأداء المخطررطز -

عرررررن طريررررر  قيررررراس الأداء اليعلررررري ومقارنترررررت مرررررو الأداء 
المخطرررررط، بحيرررررل يمكرررررن تحديرررررد درجرررررة فعليرررررة الوحررررردة 

 واليشا  محل القياس. الحكومية والبرنام 
الرررربط برررين أهرررداف البرنرررام  ومثررراره علرررى المسرررتييدين  -

)مبشرررات اليتيجررة اليهاأيررة( حيرررل يمكررن قيرراس اليعاليرررة 
عررررن طريرررر  هررررذا المبشررررر بتحديررررد العلاقررررة بررررين أهررررداف 

 البرنام  ومثاره على المستييدين ميت.
مبشررر الوحرردة الشرراأعة أو المتجانسررةز بحيررل يتطلررب  -

إلرررى ترجمرررة أثرررره أو مثرررار كرررل برنرررام  فررري  هرررذا المبشرررر
 .  عورة وحدات متجانسة قابلة للقياس



الوحرردات الحكوميررة تهرردف  أداءوفرري العمرروم رقابررة      
بالضرورة إلى إعدار بعت العلامرات أو الردلاأل حرول 
العياعر ال لاثةز الإقتصاد و الكياءة واليعالية، حتى لو 

حررول إقتصرراد  إقتصررر هرردفها علررى القيررام بتحليررل ميصررل
وكيررررررراءة الأنشرررررررطة دون الأخرررررررذ بعرررررررين الإعتبرررررررار ولرررررررو 
ب ختصرررررار ليعاليتهرررررا، لرررررن لكرررررون ذلرررررج م مررررررا والعكرررررلأ 
برررالعكلأ، ذلرررج أنررررت أثيررراء القيرررام برقابررررة اليعاليرررة يُراعررررى 
الإقتصاد والكياءة، فيمكن أن تشهد نتراأ  الوحردة أو أك 

 نشا  أو برنام  معين التأثير المر وب فيت.
ب أن يكدددون كمحتددوى معلومددداتي  نظدددام ثالثددا: مدددا يجدد 

مددن منظددور رقابددة  فددي الوحدددات الحكوميددة المحاسددوة
 .الأداء 

/ الأسواأ التي تدعو إلى ضرور  الأخد  بسسدلوأ 3-1
 رقابة الأداء:

مو تزايد الطلب على الخدمات الحكومية وتياميت         
طرديا مو زيادة عدد المستييدين ، نجد أسلوب رقابة  

على الكشف عن مدى موضوعية وضو  الأداء يعمل 
الوظاأف وعحة أسلأ الإختيار، ومدى فعالية إنتقاء 
الأفراد ذات الكياءة العالية لإشلاال مختلف الوظاأف،  

وتوفير معلومات من أجل تحسين عمليات عيو القرار، 
والمساءلة عن مدى الكياءة في استخدام الموارد العامة 

لأسباب التي تدعو  واليعالية في تحقي  الأهداف، ومن ا
 صز ، ص2011القطيش، ز )إلى الأخذ بأسلوب رقابة الأداء

24-25). 

بسربب   بيررة زيرادة الحكوميرة المصرروفات  تزايرد  1-
القروة  وانخيرا   ناحيرة، مرن البررام  تيييرذ  تكاليف ارتيا 

 .أخرى  ناحية من الأسعار وتقلبات  اليقد  لوحدة الشراأية
 عررات  علررى لقرراةالم الاجتماعيررة الأعبرراء زيررادة 2-

 اليمرو معردلات  فري المسرتمر التزايرد  نتيجرة الحكومرات 
  .البي ة بموضوعات  السكاني، والاهتمام العالمي

 مواجهرة فري المتاحرة الاقتصرادية المروارد  محدوديرة 3-
 والأعبراء الحكوميرة المصرروفات  فري المسرتمر التزايرد 

 الحاجرات  برين الموازنرة معرت يصرعب  ممرا الاجتماعيرة،
 .المتاحة الموارد  ومحدودية المتزايدة

 الاسرتقرار وعردم العالميرة، الاقتصرادية المتلايررات  4-
 ممرا والحرروب  الدوليرة الميازعرات  نتيجرة الاقتصرادك

  لدولةل نتاجيةالإ الموارد  أسعار هيكل اختلال إلى يبدك
 نياق،الإ ترشيد  وعدم والضيا  سرافالإ نحو الميل 5-
 نيراقالإ فرية الاوالملار  المظهررك  نيراقالإ نتيجرة وذلرج

 إلى يبدك مما المتخلية، الدول في سيمالا الاستهلا ي،
  .للتيمية المخصصة الموارد   ياية عدم
فعالرة  تردابير عرن البحرل  ضررورة تبكرد  الأسرباب  هرذه

 أو الحكومرة تيجزهرا التري البررام  تيييرذ  علرى للرقابرة
 هرذا فري الممكيرة اليتراأ  أفضرل لتحقير  تخطرط لهرا،

 بعررت  اسررتخدام اليعالررة الطرررق  مررن ولعررل الشررأن،
  محاسربة الإداريرة المحاسربة فري الأسراليب المعروفرة

 واليتراأ  اليهاأيرة بالميتجرات  وربرط التكراليف المسربولية،
 المسربولين أداء لهرا وتقيريم المخطرط بالأهرداف المحققرة

رقابرة  ميهروم عليرت ركرز مرا وهرو البررام ، هرذه تيييرذ  عرن
 .الأداء

تي لنظددددام المحاسددددوة فددددي / المحتددددوى المعلومددددا3-2
 الوحدات الحكومية من منظور رقابة الأداء:

مرررن أجرررل الاسرررتيادة مرررن معلومرررات وبيانرررات نظرررام       
المحاسررربة للوحررردات الحكوميرررة فررري الرقابرررة علرررى الأداء، 
لابرررررد أن يررررروفر المعلومرررررات اللازمرررررة لإتخررررراذ القررررررارات، 

، والملاءمة للرقابة الإداريرة وعمليرات التخطريط والبرمجرة
يجرررب تررروفير المعلومرررات والبيانرررات لأ ررررا  تقيررريم  مرررا 

 يرررراءة وفعاليررررة الوحرررردات الإداريررررة، مررررن خررررلال مقارنررررة 
الأداء اليعلررري برررالأداء المخطرررط، ومعلومرررات عرررن مررردى 
الإلتزام بالقوانين واللواأ  والضروابط الماليرة، كمرا ظهررت 



اتجاهرررررات معاعررررررة تطالرررررب بتحيرررررل الموازنرررررات العامرررررة 
مررررن الإعتمرررراد علررررى المرررردخلات إلررررى  للدولررررة، والتحررررول

الإعتمررراد علرررى المخرجرررات والأداء، وهرررذا بتبيررري موازنرررة 
البرام  والأداء بما يضمن مقارنرة اليتراأ  بالأهردافمالمراد 

 تحقيقها من البرام  الحكومية.
وبيررررراء علرررررى مرررررا سرررررب  ذكرررررره ولكررررري يحقررررر  نظرررررام      

المحاسرربة فرري الوحرردات الحكوميررة دوره فرري الرقابررة علررى 
لأداء، ف نت يجب أن يتوافر فري معلوماترت علرى كرل مرن ا

 .(25، صز 2011، القطيش) الملاءمة والشمول. حيلز
 والحيراد  التعبيرر بصردق الاتصراف بمعيى :الملاءمة -

 ومراعراة ميهرا التحقر  إمكانيرة إلرى والدقرة بالإضرافة
 .المياسب لتقديمها التوقيذ 

مرا   رل علرى المعلومرات  تشرتمل أن بمعيرى :الشدمول -
 :من الأداء رقابة تحتاجت

وأهميتهرا  والجزأيرة العامرة الأهرداف عرن معلومرات  -
 .داخلها الأداء مرا ز من مركز ولكل للميظمة اليسبية

السرلطات  وحردود  التيظيمري الهيكرل عرن معلومرات  -
 .والمسبوليات  والصلاحيات 

فيها  تستلال التي المرا ز وعن الموارد، عن معلومات  -
 علرى والقراأمين ومهامهرا إعردادها حيرل  مرن المروارد 

 واقعيرة معرايير علرى مبييرة للكيراءة أمرهرا، ومبشررات 
 عن ومعلومات  الخدمة، تأدية ظروف تراعى فيها للأداء

 .الخدمة المتاحة لتأدية العمالة
 أو سرابقة، فتررات  بيانرات  مرن مستخلصرة معلومرات  -

 مماثلرة، خردمات  تربدك جهرات  عرن عرادرة عرن بيانرات 
 الأداء. على والحكم المقارنة وذلج للاايات 

رقابررررررة الأداء تعمررررررل علررررررى تحقيرررررر  الكيرررررراءة والإقتصرررررراد 
واليعالية في استخدام الموارد العامة وبالترالي تسراعد فري 
ترشيد الإنياق العام، وذلج بالإعتماد على أهم الأساليب 

موازنررة  المتم لررة فرري الحدي ررة فرري إعررداد الموازنررات العامررة
 البرام  والأداء.

الثاني: دور عصرنة نظام الموازنة العامدة فدي  رالمحو 
 الرقابة على أداء الوحدات الحكومية بالجزائر.

تعمررل الدولررة الجزاأريررة علررى عصرررنة نظررام الموازنررة     
العامرررة بمرررا يتماشرررى والتطرررورات الحاعرررلة فررري مختلرررف 

الأسررررلوب الرررذك يعطرررري للموازنررررة دول العرررالم، وانتهجررررذ 
ليرررررررة وتحقيررررررر  الأهرررررررداف العامرررررررة طرررررررابو الكيررررررراءة واليعا

الإسررتراتيجية للدولررة فرري المررردى المتوسررط، وذلررج ب تبرررا  
 أسلوب موازني قاأم على اليتاأ  والأداء المحق .

 أولا: مشروع عصرنة نظام الموازنة العامة في الجزائر.
ركررز مشررررو  عصرررنة نظرررام الموازنررة علرررى إعررادة تيقررري  
 شرررامل ليظرررام تحضرررير وتيييرررذ الموازنرررة يسرررم  بتحسرررين

الأداء فرررررررري إطررررررررار التقيررررررررد بالموازنررررررررة، وتوزيررررررررو مرررررررروارد 
القطاعات المشتركة، وتحقي  اليعالية والكيراءة فري تيييرذ 

 برام  الإنياق الوزارية.
/ دوافددو وأهدددا  عصددرنة نظددام الموازنددة العامددة 1-1

 في الجزائر
دوافررو عصرررنة الموازنررة العامررةز تتم ررل دوافررو -1-1-1

 هازالعصرنة في عدة جوانب نذكر أهم
  (Zemouri ,2006, p :06 ) دوافو مرتبطة بالمجتمو الدولي ❖

 وضو أدوات إقتصاد السوق. -1
 القيام بالإست مار الإنتاجي لرفو حركة اليمو. -2
 إعادة تركيز نشا  الدولة على مهمتها الأساسية. -3
 إقرار الحكم الراشد. -4
 تحسين فعالية تدخل الدولة.-5
ازني في حد ذاتت تتم ل أهمها دوافو مرتبطة باليظام المو  ❖

 فيما يليز
نقصرررد بهرررا القواعرررد  ؛نقررراأع مرتبطرررة بالموازنرررة العامرررة-

والمباد  التي تحضر على أساسها والتي تتخللها بعت 



، 206-205، ص صز 2016حيررريش ، (العيررروب نرررذكر ميهررراز 
 ( بالتصرف.

مبرردأ السرريويةز أعررب   يررر مياسررب مررن أجررل إتخرراذ -1
 أهم الإنتقادات الموجهةزالقرارات الكبرى ومن 

إن تحديد الإطار الزميي بسرية واحردة يبعرد الموازنرة عرن  -
الإهتمرررررام بالإسررررررت مارات طويلرررررة المرررررردى، وعرررررن تحليررررررل 
المبشررررات المسرررتقبلية فررري مجرررال الإنيررراق أو الإيرررراد إلا 

 بشكل مبسط.
اليظررررررة السررررريوية المحرررررددة تشررررركل نقصرررررا يعانيرررررت نظرررررام  -

لسررية واحرردة  يررر كرراف  الموازنررة إذ أن التوقررو الميحصررر
ل لمرررررام بكامرررررل العوامرررررل التررررري تتررررردخل علرررررى المسرررررتوى 

 المتوسط والبعيد.
إن إقررررار الإعتمرررادات يرررتم عرررادة بيررراء علرررى المعلومرررات  -

التاريخية أك على أساس الإعتمادات الميتوحة للسريوات 
السابقة، ولاتوجد أك عوامل أو معايير موضوعية تردخل 

 في التقدير.
نيقرررات التسررريير مرررو مدونرررة نيقرررات  عررردم تماشررري مدونرررة -

التجهيز؛ لأن مدونة نيقات التسيير تقسم الييقات حسرب 
الررررروزارات، أمرررررا مدونرررررة التجهيرررررز تقسرررررم الييقرررررات حسرررررب 
القطاعررررات )عررررياعة، زراعررررة،...(، فعرررردم التياسرررر  بررررين 
المرررردونتين أدى إلررررى وجررررود نيقررررات مسررررجلة فرررري جانررررب 
 نيقررررات التجهيررررز ولكيهررررا مررررن الميرررررو  أن تسررررجل فرررري

 جانب نيقات التسيير.
 ضربط قانون  يشكل حيل الإختلالات في نظام الرقابة؛  -

 الكيييرات التري لمتابعرة للبرلمان باليسبة فرعة الميزانية
 قانون  على المترتبة اليتاأ  ولتقييم تيييذ الميزانية بها تم

 من هذا اليو   ان إذا أنت  ير تطبيقت، وظروف المالية
 أن إلا باللارة بأهميرة ليظريرةا الياحية من يحظى الرقابة
 وهرذا جرد متواضرعة، تبقرى العمليرة الياحيرة مرن فعاليترت

 محضرا ، رذا شكليا طابعا يتخذ  راجو إلى أن التصويذ 

  بيررة أهميرة يولرون  الروطيي الشرعبي المجلرلأ نرواب 
ضربط  قرانون  فري ميرت أ  رر الماليرة قرانون  لمياقشرة
 .وفعاليتت جدواه  من يقلل ما وهو الميزانية

ز المربر   17-84رورة تحيين القرانون العضروك ض-2 
 بقوانينالمعدل والمتمم المتعل   1984جويلية  07في 

 السياسرية الإعرلاحات  مرو يتماشرى يعرد  لرم الماليرة
 الماضي، القرن  تسعيييات  ميذ  طرأت  التي والاقتصادية

 العموميرة الماليرة تسريير فري المواعرلة عرن يعجرز فهرو
 القانون  هذا وأن  خاعة ،هام موازني إعلام تشهد  التي

 الجديردة، الأساسرية القانونيرة المبراد  مسرايرة يمكيرت لا
 نروفمبر 28 دسرتور بهرا جراء التري الأحكرام وخاعرة
 البرلمان تشريو بأن تشير والتي 123 مادتت في 1996

 المتعلقرة القروانين فيمرا يخرع  عضروية بقروانين يكرون 
 ولويرةالأ علرى يبكرد  العضروك  القرانون  فمشرو ، بالمالية

 بقروانين المتعلقرة القواعرد  تطبير ل الدولرة توليهرا التري
 يسرهم أنرت  مرا للمواطيين نوعية خدمات  وتقديم المالية،

ز يلري مرا بتحقير  اليتراأ  علرى القاأمرة الموازنرة إطار في
( (Ministère de finance, 2008, p : 01. 

 مسبقا؛ محددة أهداف أساس على اليتاأ  تحقي  -
 باليسربة الموازنرة تسريير فري المرونرة مرن مزيرد  مري  -
 والهي ات؛زارات للو 
 اعتمرادات  تسريير فري بالصررف الآمررين دور معرفرة -

 اليتاأ ؛ على القاأمة الموازنة
 تقيريم فري الأداء تتضرمن التري الحسرابات  تقرديم -

 .اليتاأ 
 أهداف تتم ل زالعامة الموازنة عصرنة أهداف-1-1-2

 السرلطات  لويرات وأو  أهرداف حسرب  العصررنة مشررو 
 متطلبرات  مرو القروانين وتيييرذ  إعرداد  علرى القاأمرة

 Ministère :يلي  ما سلطة  ل أهداف وتحدد  العصرنة،

de finance, 2005 , p :02.) ) 



 :التيييذية للسلطة باليسبة 1-
 تحقير  مردى لقيراس جديردة تسريير طررق  عرن البحرل  -

 الضرورية الإجراءات  وتطبي  العامة، السياسات  أهداف
 عيد  المسطرة الأهداف حسب  العمومي، التسيير لتحقي 

 تحقير  فري فعاليتهرا حسرب  تقراس والتري التحضرير
 اليتاأ ؛

 والعقلانري اليعرال التيييرذ  علرى تشرجو وسريلة ضرمان -
 للموازنة؛

 اليمرو تشرجو التري الماليرة والهي رات  المبسسرات  دعرم -
 .السوق  اقتصاد  ميا  في

 :التشريعية للسلطة باليسبة 2-
 إذ  للبرلمران، باليسربة العامرة الموازنرةراسرة د  تسرهيل -
 مرن وتمكيرت للحكومرة، السياسرية التوجهرات  تعكرلأ أنهرا

 هررذه تحقيرر  مرردى علررى بيرراء الحكومررة محاسرربة
 السياسات؛

 الموارد؛ استخدام طريقة معرفة -
 فري وخاعرة الماليرةرات وزارة قرد  وتوسريو عصررنة -

 العمومية؛ الييقات  تسيير مجال
 للمروارد  توزيرو نظرام ب تبرا  الموازنرة دورة تحرديل  -

 الأولويات؛ مو يتماشى
 مرن السريوات  تعردد  مبردأ علرى الاعتمراد  جيةسرتراتيا -

 الييقرات  جانرب  فري اللازمرةرات الاختبرا توضري  أجرل
 العمومية؛

 ومراقبرة التررخيع  مجرال فري للبرلمران أ  رر تردخل -
 الشيافية؛ لتوفير الييقات 

 للمسربولين أ برر حريرة ءب عطرا اليعاليرة زيرادة -
 ن.الإداريي

/ الإجدددددراءات المتخددددد   لتنفيددددد  عصدددددرنة نظدددددام 1-2
 الموازنة العامة في الجزائر:

سررعيا ميهررا لتيييررذ مشرررو  العصرررنة، قامررذ الجزاأررر     
 بمجموعة من الإجراءات لتحقي  ذلج، نذكر ميهاز

وقعررررررذ  توقيرررررو إتياقيرررررة مررررررو البيرررررج العرررررالميز-1-2-1
البيج العالمي في إطرار دعرم مشررو   الجزاأر اتياقية مو

الموقو عليهرا  70470العصرنة من خلال القر  رقمز 
مليرررون دولار، والتررري  18.4بمبلررر   06/02/2001فررري 

وتيتهرري بترراري   17/07/2001دخلررذ حيررز التيييررذ فرري 
،  يرررر أن تيييرررذ الإتياقيرررة عررررف ترررأخرا 28/02/2009

تقارير  ارمي ب عد سيوات، وقد قام البيج العالدام ثلاثة 
تخررع تمويلررت للمشرررو  ومكوناتررت بالإضررافة إلررى التكليررة 

ترررم توقيرررو عقررردينز  2004الإجماليرررة لرررت، وفررري أ تررروبر 
)إطررررررار الموازنررررررة العامررررررة المتعررررررددة السرررررريوات( بمبلرررررر ز 

دولار و)تحسررررررين تقررررررديم الموازنررررررة( بمبلرررررر ز  158.600
توقيررو عقررد )  2005دولار، ليررتم فرري أفريررل  435.000

مليرررون  2.2 لييقرررة العموميرررة( بمبلررر  قررردرهزلتجديرررد دورة ا
 .(Ministère de finance, 2009,p :01 ) دولار.

 CRC)التعاقررررد مررررو المبسسررررة الكيديررررة  -1-2-2
SOGEMA)  ز تعاقدت في مشروعينز 

تحرررذ  2007-2004ترررم عقرررد المشررررو  الأول لليتررررة -
اسرررم تحرررديل نظرررام الموازنرررة العامرررة بتمويرررل مرررن البيرررج 

يذ الجزاأرر مجموعرة مرن الإعرلاحات العالمي، حيل تب
، ويحتروك المشررو  الرامية إلى تحويل بي تها المبسسراتية

 على ثلاثة أجزاء هيز
 إطار الموازنة المتعدد السيوات. -1
 تحسين وعر  الموازنة العامة. -2
 تعزيز الوظيية الإستشارية لوزارة المالية. -3
، 2012-2008وتررررررم عقررررررد المشرررررررو  ال رررررراني للييرررررررة -
دف ترشيد إدارة الإنياق العام وتحسين تقديم الخدمات به

ويواعل هذا المشرو  مسرار المشررو  الأول للمواطيين، 
 ويوجت أساسا لررز 



الررردعم المبسسررري وتررردريب الأعررروان المكليرررين بتيييرررذ  -1
الموازنررررة العامررررة فرررري مجررررال الموازنررررة العامررررة المتمحررررورة 

 على اليتاأ .
جديررد وتأهيرل القرردرات، العمرل علرى تطبيرر  اليظرام ال -2

 على أساس البرام . 2012لتحضير موازنة 
 ويحتوك هذا المشرو  على ثلاثة أجزاء هيز

 الدعم القانوني لإطار الإنياق المتوسط المدى.-1
 وضو نظام معلوماتية. -2
 التكوين والإتصال.   -3
/ ركائز تجسيد عصرنة نظام الموازنة العامدة فدي 1-3

 الجزائر:
عصرنة نظام الموازنة العامة فري د مشرو  إن تجسي    

 الجزاأر يتطلب تكريلأ أو توفر الركاأز الكبرى التاليةز
 الواجب  التدخلات  ويتضمنز  الإطار القانوني-1-3-1

 مو التشريعي القانوني الإطار لتكييف بها القيام
 .المرتقب  الموازني في الإعلام المتضمية الإجراءات 

 وكذا ميت 123 المادة لاسيما الدستور، بأحكام فعملا
 اليظر إعادة الضرورك  من ف نت الراشد، الحكم مباد 

 1984/ 07/ 07 في المبر  17-84 القانون  في
 مو يتلاءم يعد  لم الذك المالية بقوانين المتعل 

 السياسية الإعلاحات  ومتطلبات  الحدي ة المستجدات 
 تحديل  بهدف وذلج إجراءها، ييبلاي التي والاقتصادية

 متطلبات  مو يتلاءم بما العامة المالية رنةوعص
 الأهداف لتحقي  العامة ل يرادات  الأم ل التخصيع 

 قيمة لت تكون  عضوك  قانون  ب عداد  وهذا المسطرة،
 حيل  العادية، المالية بقوانين  مقارنة سامية قانونية
 مغ ي ب حفيظ شقايكيب  )العامة للمالية دستور بم ابة يصب 
 (.408ص:  ب 2016

ويم ررل إطررار  زإطررار الييقررات المتوسررط الأجررل-1-3-2
الييقات المتوسط الأجل مجموعة متجانسة من الأهداف 

الإستراتيجية وبرام  الييقات العامة، والتي تحدد الإطرار 
الرررذك مرررن خلالرررت يمكرررن للررروزراء إتخررراذ قررررارات اسرررتخدام 
المرروارد الماليررة. وبالتررالي يسرراعد فرري توزيررو هررذه المرروارد 

 raffinot et) ,اعات وفقا للأولويات العامة.على أهم القط

,2006,p :106.) 
 موازنة البرام  والأداء المتمحور على اليتاأ ز-1-3-3
 التسريير يكرون  والتري والأداء البررام  وفر  الموازنرة إن

 المسريرين مرن تتطلرب  اليتراأ ، حرول متمحرورا فيهرا
 والأجهزة الوزارات  مستوى  على البرام  وضو  ولينالمسب 

 المتوقعرة؛ اليتراأ  الأهرداف؛ :تحديرد  مراعراة كوميرةالح
 لبلروا اللازمرة المروارد  تكليرة والأداء؛ اليجاعرة مبشررات 
 وبصرية المسربولين هربلاء وعلرى ،المسرطرة الأهرداف

 للمعييرين ليسرم  المحققرة باليتراأ  عرر   تقرديم دوريرة،
 دقرة تقيريم إعرادة وجمهرور، ومسريرين برلمرانيين مرن

 الأعمرال إن .المرجروة الأهداف بلوا من والتأ د  البرام 
 والأداء البرررام  وفرر  الموازنررة إطررار فرري الميجررزة

 تقرديم إلرى بالأسراس تهردف اليتراأ  حرول والمتمحرورة
 توجيت لضمان الهيا ل الموضوعة لمختلف اللازم الدعم

 .ة العامةالموازن عصرنة
 الواجررب  الترردخلات  يتضررمن تقيرريم الأداءز-1-3-4

 لتقيريم مليرات  وضرو علرى مسريرينال لمسراعدة إنجازهرا
 وضو إلى إنجازها الميتظر التدخلات  هذه تهدف الأداء

 .المعييرين المروظيين ولتكروين التقيريم لوسراأل تصرور
 مبشررات  أنروا  برين التمييرز ضررورة إلرى الإشارة وتجدر
 التي بالعملية أو الموارد  باستخدام تتعل  قد  التي الأداء

 المخرجرات أو انتار أو د الموار  استخدام يتم خلالها من
 باليتاأ  علاقة لها يكون  قد  أو نيسها، والخدمات  بالسلو

 وأثر والخدمات  السلو تلج تقديم خلال من تحققذ  التي
 .المجتمو على العامة السياسة أداء



 ز وتتضرمنالتصييف الجديرد للييقرات العامرة -1-3-5
 إعرادة طررق  لتحديرد  بهرا، القيرام الواجرب  التردخلات 
 موازنرة إطرار أسرلوب  فري العامرة، ييقرات ال تصرييف
 حسرابات  مدونرة بتلاييرر ذلرج ويتحقر  والأداء، البررام 

 بشركل ب ظهارهرا يسرم  جديرد  تصييفب الموازنة العامة،
 بشركل الحسرابات  تصريف بحيرل  متجانسرة، مجموعرات 

 المقارنرة ويجعرل المحاسربة تياسر  يضرمن تيصريلي
 عرداد إ  وكرذا لحظرة أيرة فري ممكيرة والمكانيرة الزمييرة
 رقابرة الأولرى بالدرجرة ويضرمن الميزانية سهلا، تقديرات 

  .والتجهيز التسيير نيقات  توحيد  يتطلب  وهو فعالة مالية
ز البرنام  المعلومراتي ليظرام التسريير المروازني-1-3-6

 تسرم  وملاأمرة حدي رة وأنظمرة تروفير عتراد  فري يتم رل
 وضو إلى ويهدف المالية، وزارة عمل إمكانيات  بتعزيز

 المحاسربية الحاجيرات  تلاطري التري بالييقات  يتعل  امنظ
 تروجيهي مخطرط إعرداد ويعمل علرى  ي.والتسيير الموازن

 مسرتوى  علرى تاسرتعمال تعزيرز  بلارر   الآلري ل عرلام
 المعلومرات  وتكيولوجيراو  الآلري الإعرلام مركرز مرن  رل

 نظام وضو، وكذا للضراأب  العامة المديرية وكذا المالية
 الييقرات  دورة علرى يشرملو  ؛زنرةالموا لتسريير معتمرد 

 الآمرررين مررن  ررل عيررد  توفرهررا الواجررب  والمحاسرربة
 المصرال  لردى وكرذا العمروميين، والمحاسربين بالصررف

 .المالية وزارة مستوى  على الموازنة تيييذ  عن ولةالمسب 
ثانيا: موازندة الودرامج والأداء كسسدلوأ لإعدداد الموازندة 

 العامة في الجزائر.
نررررة البرررررام  والأداء المحصررررلة الأولررررى تعتبررررر مواز       

لمحررراولات إعرررلام وعصررررنة نظرررام الموازنرررة فررري الررردول 
المتطورة، وهي ترتكز بشكل خاص على تحقي  الكيراءة 
الإداريررررة وتقليررررل الييقررررات، وتحرررراول قيرررراس مرررردى كيرررراءة 

 الأجهزة الحكومية في إنجاز الأهداف المسطرة.
 / مفهوم موازنة الورامج والأداء:2-1

تعددت تعاريف موازنة البررام  والأداء ،نرذكر ميهرا      
 ما يليز

تعريف لجية التيمية الإقتصادية في الولايات المتحدة  -
هي مجموعة الأساليب التي بواسطتها تمكن  «  ما يليز

مدراء البرام  من التركيز على تيييذ الأهداف التي تقو  
ضمن مسبولياتهم بصورة دقيقة، ومقارنة هذه الأهداف 

ب الوقذ، المبال ، ساعات العمل والمواد، أن هذا حس
اليظام يزود من يستخدمت بمعلومات لا يمكن لت  
، إذ الحصول عليها من خلال طرق الموازنة التقليدية

تساعد في الحصول على نتاأ  أساسية ويهيئ قاعدة  
  .(06ب ص:2015هاى اياب ب )   » أفضل لإتخاذ القرارات 

ام إدارك يهدف إلى توفير  ز نظوتعرف أيضا على أنها-
المعلومات والبيانات الضرورية لمتخذك القرار  

لمساعدتهم على إتخاذ القرارات المياسبة، والتي تسعى  
إلى تحقي  الهدف الأساسي وهو استخدام الموارد 

الإقتصادية بكياءة وفعالية لإشبا  أ بر قدر ممكن من  
     ( 404صز ب 2016مليك  ب  مغ ي )» حاجات الموطيين.

تعمل هذه الموازنة على تقسيم أهاف الخطة العامة  
للدولة إلى برام  وأنشطة محددة يتم تيييذها بخطة  
مبرمجة، بزمن محدد وبتكاليف محددة، وبمسبولين  

محددين لمتابعة البرنام  أو اليشا ، على أن يتم قياس  
 الأداء لذلج البرنام  في نهاية المدة المبرمجة

سددددية التددددي  ت لوهددددا اعتمدددداد / المقومددددات الأسا2-2
 موازنة الورامج والأداء في الجزائر:أسلوأ 
تتطلرررب بي رررة أسرررلوب موازنرررة البررررام  والأداء مرررن        

ط،شي   )الوحدات الإدارية الحكومية في الجزاأر مايليز 

 (12ب ص: 2018حي،ش ب 
 الحكومية الوحدات  على يتوجب  التي العمليات  فصل  -

 نطراق عرلاحياتها، عرن تخررر التري تلرج عن بها القيام



 وبالترالي ، هردافالأ تحديرد  طرير  عرن ويكرون اليصرل
 أهدافها؛ مو يتي  لا ما  ل عملياتها عن نطاق يخرر
 سررلم ضررمن الحكوميررة الوحرردة أهررداف ترتيررب  -

 الأولويات؛
  رل يسرعى بحيرل  بررام ، إلرى الوحردة نشرا  تقسريم -

مررو  جزأيررة تتيرر  أهررداف تحقيرر  إلررى ميهررا برنررام 
 لها؛ العليا هدافالأ
 الآليرة باعتبارهرا فرعيرة بررام  إلرى برنرام   رل تقسيم -
 المسطرة؛ بها الأهداف تتحق  التي الوسيلة أو
 أو الأنشرطة مرن عردد  إلرى فرعري برنرام   رل تقسريم -

 وحردات تم رل أعرلار تعتبرر التري الردنيا الأداء وحردات 
 فرعي؛ برنام   ل في الأداء

 هرذه وتتضرمن كليترت،ت عياعرر إلى نشا   ل تقسيم -
 الماليرة والماديرة المروارد  بتكراليف ميصرل بيان العياعر
 ملاأمرة وحردة نشرا ؛ واختيرار لكرل اللازمرة والبشررية

 نشا ؛ أو خدمة لكل الأداء وتقييم لقياس
 المسبولية؛ ومحاسبة لمحاسبة التكاليف نظام وجود  -
 بمرا ومقارنترت انجازه تم ما لمعرفة متابعة نظام وجود  -
 .المالية السية خلال لتحقيقت مخطط هو
/ التسيير الموازني المتمحدور علدى النتدائج وفد  2-3

  تقييم الأداء في الجزائر:
 مبردأ علرى اليتراأ ، علرى المتمحرور التسريير يعتمد      

 هردف تحقير  إلرى يهردف برنام  لكل موازنة تخصيع 
 مبشرررات  باسررتعمال للقيرراس وقابررل ودقيرر ، محرردد 

 علرى اليتراأ  علرى المتمحرور التسريير ويرتكرز، اليجاعة
 اليتاأ  الأهداف، الاستراتيجية، الر ية :التالية العياعر
 .والأداء اليجاعة ومبشرات  المرجوة،

 قيراس  رل فهري والأداء اليجاعرة لمبشررات  باليسربة    
 مقارنرة ميردانيا، الميجرزة اليتراأ  لتقردير مسرتعمل معبرر،

 وتعرد  .الأشرلاال تقدم مستوى  لتحديد  أو المرجوة باليتاأ 

 عرن للتعبيرر الميضرلة الوسيلة والأداء اليجاعة مبشرات 
 لليتراأ   )نوعيرا أو  ميرا سرواء( الموضروعي القيراس

 القياس هذا يكون  ما وعادة إنجازها الميتظر أو الميجزة،
 بترديردات  يرتم القيراس أن علرى معرين، بهردف مرتبطرا

 تظررمي هرو مرا مقابرل إنجرازه ترم مرا بمقارنرة ميتظمرة،
 والأداء متياسرب  اليجاعرة مبشرر أن من وللتأ د  .إنجازه

 ز  التالية الأس لة على الإجابة يجب  لا، أم الهدف مو
 اليتاأ ؟ قياس على قادر المبشر هل ▪
 الزمن؟ مو ملاأم هو هل ▪
 المعلومات؟ وتحليل جمو عملية يسهل هل ▪
 باتخراذ  للمعييرين تسرم  يوفرهرا، التري المعلومرات  هرل ▪

 المياسب؟ الوقذ  وفي اسبة،المي القرارات 
بغدر  في الجزائدر ثالثا: عصرنة نظام الموازنة العامة 

 رقابة الأداء:
تبيرررري رقابرررررة الأداء فررررري الوحرررردات الحكوميرررررة جررررراء      

 يتيجررة لعصرررنة أسرراليب إعررداد الموازنررة العامررة للدولررة، 
وكررذا تحررديل وتطرروير نظررام المحاسرربة العموميررة لهرردف 

ات الملاءمرررررة لتحقيررررر  رقابرررررة تررررروفير المعلومرررررات والبيانررررر 
الإقتصرراد واليعاليررة والكيرراءة فرري اسررتخدام المرروارد العامررة 

 للدولة.
/ دور عصددرنة نظددام الموازنددة العامددة فددي رقابددة 3-1

 إقتصاد وكفاء  أداء الوحدات الحكومية:
الكيررراءة والإقتصررراد معيرررارين أساسرررين يعرررد كرررل مرررن      

مررررروارد للحكرررررم علرررررى أداء الوحررررردات و طررررررق اسرررررتخدام ال
العامة المتاحة، وهرذا يتقضري تردعيم نظرم المحاسربة فري 
الوحرررردات الحكوميررررة بقواعررررد وأسررررلأ محاسرررربة التكرررراليف 

 ومحاسبة المسبولية.
تحرررديل نظرررام المحاسررربة العموميرررة واسرررتخدام -3-1-1

عصررررنة وتحرررديل نظرررام المحاسررربة  ز أسررراس الاسرررتحقاق
نحرررررو العموميرررررة فررررري الجزاأرررررر جررررراء مرررررن خرررررلال التوجرررررت 



يتوافر  وأسرلوب موازنرة م أساس الإسرتحقاق الرذك استخدا
البرررام  والأداء، حيررل يررتم باعتمرراده تسررجيل المعرراملات 

حردوثها بلارت اليظرر قتصرادية عيرد المالية والأحداث الإ
عن وقرذ الإسرتلام أو الردفو، فهرو يعتررف بالييقرات عيرد 
دفعهررررررا، وبرررررررالإيرادات عيرررررررد تحصرررررريلها، أك أنرررررررت يأخرررررررذ 

المقررررررررردمات مرررررررررن الإيررررررررررادات بالاعتبرررررررررار المسرررررررررتحقات و 
والييقرررات، ويرررتم رسرررملة الأعرررول ال ابترررة كمرررا يرررتم إثبرررات 
التلايررررر فرررري المخررررزون ولهررررتلاا الأعررررول ترررردريجيا وفقررررا 
لعمرهرررا الإنتررراجي، كمرررا يعطررري عرررورة واضرررحة وشررراملة 
 لتيييرذ البررام  والأنشرطة الحكوميرة وتحديرد تكليرة أداأهرا،

نجرررازات ويهررردف إلرررى تبسررريط العلاقرررات برررين التكليرررة والإ
المقابلرررة لهرررا،  مرررن أجرررل تحقيررر  رقابرررة التكليرررة وخيضرررها 
وتخصرررريع المرررروارد المحرررردودة، وتحديررررد الأولويررررات فرررري 

 ضوء تشعب اليشا  الحكومي.
مشررررو   زالأعرررول ال ابترررة وحسررراب الإهرررتلاا-3-1-2

العصررررنة وبتبييرررت لأسرررلوب موازنرررة البررررام  والأداء يحرررتم 
يسرراعد التقيرريم حسرراب الإهررتلاا للأعررول ال ابتررة، الررذك 

الصررحي  لتكليررة الميررت  اليهرراأي، ومعرفررة قيمررة الأعررول 
ال ابتررررة مررررن خررررلال حجررررم الإهررررتلاا المترررررا م، وبالتررررالي 

)عيانتت( أو إتخاذ قرار بخصوص الأعل إما تصليحت 
تلاييررره )اسررتبدالت(، وهررذا يسرراعد فرري تيعيررل الرقابررة علررى 

 . الأداء
تحديرررررررررررد المسررررررررررربوليات وتطبيررررررررررر  محاسررررررررررربة -3-1-3
إن بعصرنة الموازنة العامة برالجزاأر  مسبولية والرقابةزال

ومررن خررلال إتبررا  أسررلوب موازنررة البرررام  والأداء، يكررون 
من الضرورك لكل وزارة القيام بالتحديد المسرب  لمهمتهرا 
وأهررررداف هررررذه المهمررررة، وفرررري هررررذا الإطررررار الرررروزارة تعررررد 
بالتتررررررابو برامجهررررررا والبرررررررام  اليرعيررررررة والأنشررررررطة الترررررري 

 للوعول إلى الأهداف. تساعدها

يوضرر  هرررذا الأسرررلوب مركرررز المسررربولية لكرررل برنرررام     
وزارك، وبالتررررررالي تحديررررررد المسررررررير المسرررررربول لتحضررررررير 
الموازنررة، وتقررديم الحسررابات حررو اليترراأ  المحققررة، ونجررد 

  هرررذه اليقرررا  التاليرررة تطبررر  علرررى كرررل وزارة نمودجيرررةز

(Ministère de finance, 2005, p :1-3.) 

 همة وحافظة وبرام   الوزارة.تحديد م -
لكل برنام  البررام  اليرعيرة الضررورية لتحقير   تحديد  -

 أهداف هذا البرنام .
 إنشاء برنام  الإدارة العامة. -
إثبررات الأنشررطة والهيا ررل التيظيميررة تحررذ المسرربولية  -

 الحالية للوزارة التي لا تكون مرتبطة بأك برنام .
يررررة بررررالبرام  والبرررررام  إثبررررات مرا ررررز المسرررربولية المكل -

 اليرعية.
 .يرعيالبرنام  التحديد الأهداف لكل برنام  و  -
تحديد اليتاأ  الميتظرة ومبشرات الأداء لقياس أهداف   -

  ل برنام  وبرنام  فرعي.
تجميررررو المرررروارد لكررررل برنررررام  فرعرررري لتحديررررد اللاررررلاف  -

 المالي الأولي.
ي تحديرررد الإحتياطرررات مرررن المررروارد لكرررل برنرررام  فرعررر  -

 لتحقي  نتاأجت.
يكررررون للبرنررررام  مسررررربول لررررت عررررلاحية اسرررررتعمال       

إعتمررادات البرررام  المرخصررة مررن طرررف البرلمرران تحررذ 
شررررر  عرررردم تجرررراوز المبلرررر  المخصررررع للييقررررة، ويكررررون 
معين من طرف الوزير لضمان تسريير البررام ، ويسراهم 
فرري تحديررد الأهررداف الإسررتراتيجية للبرنررام  تحررذ سررلطة 

لمسرررربول عررررن التيييررررذ العمليرررراتي حسررررب الرررروزير، وهررررو ا
عرررلاحية كرررل مصرررلحة، ويقررروم بتقرررديم الحسرررابات يضرررم 
نتيجة التسيير الذك قام برت إلرى اليتراأ  المحققرة، ويكرون 

والتري تقسرم بردورها  برنام  مقسم إلى عدة برام  فرعيةال
 إلى أنشطة.



/ دور عصددرنة نظددام الموازنددة العامددة فددي رقابددة 3-2
 الحكومية:فعالية أداء الوحدات 

عصرررررررررنة الموازنررررررررة العامررررررررة يعكررررررررلأ إلررررررررى جانررررررررب     
المسرربولية عررن الإنيرراق ، اليعاليررة والكيرراءة فرري اسررتخدام 
المرررررروارد العامررررررة، وبالتررررررالي التأ يررررررد بدرجررررررة أقررررررل علررررررى 
المررردخلات وبدرجرررة أ برررر علرررى إعرررداد تقرررديرات موجهرررة 

 نحو المخرجات.
تبويررررررررب موازنررررررررة البرررررررررام  والأداء فرررررررري ظررررررررل -3-2-1

تبين موازنة البرام  والأداء الأهداف التي من  زالعصرنة
أجررررررل تحقيقهررررررا ترعررررررد الاعتمررررررادات، وتكليررررررة البرررررررام  
المقترحة للوعول إلى تلج الأهداف، والمعطيات الكمية 

م ، لرررذا يرررتم للميجرررزات والأشرررلاال المييرررذة فررري كرررل برنرررا
 تبويب الييقات كما يليز

 التبويررب حسررب اليشررا ز يجمررو الييقررات حسررب البرررام -
والبرررام  اليرعيررة ويتطرراب  هررذا التصررييف مررو التصررييف 
المقتررررررم مرررررن طررررررف عررررريدوق اليقرررررد الررررردولي لتصرررررييف 

 الوظييي ل دارة العامة.
التبويرررب وفررر  مركرررز المسررربوليةز تبيررري موازنرررة البررررام  -

داء يتطلررررررب فرررررري إدارتررررررت تصرررررريييا واضررررررحا لمرا ررررررز والأ
المسررربولية، ويتطلرررب أن يشرررير بوضررروم للمسرررير المعيررري 

ضرررير وتيييرررذ الموازنرررة العامرررة، وترررتم هيكلترررت بتحديرررد بتح
الهيكررل التيظيمرري وهيكررل قرررارات الدولررة،فلكما تررم تحديررد 

 برنام  أو برنام  فرعي أو مهمة يحدد المسبول عيت.
التبويب حسب الطبيعة الإقتصادية للييقةز وهرو يسرم  -

بتجميررررو نيقررررات الدولررررة حسررررب طبيعررررة الأعبرررراء ويرررردم  
 وازنة التجهيز.موازنة التسيير وم

الييقرررات  م الدولرررةز يسرررم  بتجميرررواالتبويرررب حسرررب مهررر -
حسررررب المهررررام الكبرررررى للدولررررة )عررررحة، تربيررررة، أشررررلاال 
عموميررررررة،...(، ويسررررررم  برررررر جراء مقارنررررررات مررررررو الرررررردول 

 الأخرى.

دورة الموازنة العامة في ظل العصرنة بلار  -3-2-3
دورة الموازنررة عبررارة عررن سلسررلة مراحررل،  زرقابررة اليعاليررة

ن موازنررة الدولررة تخطررط، ويصررادق عليهررا وتييررذ، ومررن أيرر 
ثررم الوعررول إلررى اليترراأ ، كمررا تسررم  بتسررهيل التخطرريط 
وضرمان الوعرول إلرى الإسرتعمال الأم رل لمروارد الدولررة، 
بيضررررل الإنيرررراق حسررررب الأولويررررات، وتمررررر كررررل مرحلررررة 
بمجموعة من الخطوات، تحدد التواري  والمسربولون عرن 

 .الإنجاز والأهداف العامة 
مرحلررة التخطرريط المتوسررط الأجررلز هرري العمليررة الترري -1

تحرررردث باسررررتمرار فرررري الوقرررررذ المياسررررب، وهررررذا لتحديرررررد 
توجهرررات وأولويرررات الحكومرررة أو أك وزارة مرررن الررروزارات، 

تيرراقش المشرراريو الرأيسررية الجديرردة  ةوخررلال هررذه المرحلرر 
للدولرررة علرررى مسرررتوى الررروزارة، وتقررردم خرررلال التشررراور مرررو 

مرررررا يرررررتم تسرررررجيل مسرررررتوى تقررررردم ولنهررررراء ك وزارة الماليرررررة،
 المشاريو الحالية.

إعررررداد الموازنررررة للسررررية )ن(ز تسرررررك خررررلال السرررريوات -2
-( تيطلررر  فررري سررربتمبر مرررن السرررية )ن1-( و )ن2-)ن
( بمياقشررة الموازنررة الترري ترتكررز علررى عررر  السياسررة 2

الإقتصرررررادية، الضرررررريبية، الميزانيرررررة والماليرررررة للحكومرررررة، 
دة السرررررريوات ونيقررررررات الدولررررررة وكررررررذلج التقررررررديرات المتعررررررد 

باليسررربة لررردورة التخطررريط ال لاثيرررة، هرررذه المرحلرررة تيتهررري 
بمياقشة مشررو  قرانون الماليرة مرن طررف البرلمران الرذك 
يصررررادق عليرررررت وفرررري الأخيرررررر يوقرررررو مررررن طررررررف رأررررريلأ 

 الجمهورية.
تيييرذ الموازنرة ز يكرون علرى مردار السرية )ن( وخررلال -3

ى الموازنرررة فررري هرررذه المرحلرررة يمكرررن إجرررراء تعرررديلات علررر 
 شكل تحويلات أو نقل اعتمادات أو ميزانية تكميلية.

مُ الرررردورة وتعررررر  -4 تممم تقررررديم الحسررررابات والمسرررراءلةز تررررُ
التررري ترررم الحصرررول عليهرررا مرررن خرررلال الحسرررابات  اليتررراأ 

الإداريررررة للدولررررة، هررررذه المرحلررررة تررررتم عررررادة خررررلال السررررية 



ن ( وتيتهي بتقرديم لرواأ  والموافقرة علرى القرانون مر 1)ن+
 طرف البرلمان. ويجب تقديم الحسابات في ثلاثة طرقز 

محاسررربة الخزييرررة؛ وتعكرررلأ الايررررادات والييقرررات للسرررية -
 وفقا لتاري  التحصيل والسداد.

محاسررربة التيييرررذ )العامرررة(؛ وتعكرررلأ جميرررو المعررراملات -
على أساس التأ د من الحقوق والواجبات، وأن العمليرات 

بهرا بلارت اليظرر عرن  تأخذ بالاعتبار السية التي تتعلر 
 تاري  الاستلام أو الدفو.

المبرررررادرات المتخرررررذة فررررري إطرررررار  ؛محاسررررربة التكررررراليف -
البررررررررررام  حسرررررررررب اليشرررررررررا  أك تخصررررررررريع التكررررررررراليف.

 دور  الموازنة العامة حسب مشروع العصرنة: : 01الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ولين عنز البرام ، البرام  اليرعية، العمليات والعمليات اليرعية* بما فيهم المسيرين المسب                     
Source : Ministére de finance, 2006, Algérie, Projet de Modernisation des systèmes Budgétaires - 

phaseII , crc sogema, Alger 

. 

إعرررداد وتيييرررذ وضررربط قرررانون الماليرررة فررري ظرررل -3-2-4
 العصرنةز

ليظررررررام المرررررروزاني تعتبررررررر الوثيقررررررة فرررررري ظررررررل عصرررررررنة ا
المتضمية قانون الماليرة الوسريلة العملياتيرة التري تمتلكهرا 
الدولررة، وتسررهل وتشررجو الحرروار الميترروم حررول الخيررارات 
الموازنية من خلال ربط العلاقة بين الوساأل والأهداف، 
وتعتبررررر وثيقررررة تبريريررررة للبرلمررررانيين ممررررا يرررردعم خيررررارات 

تعررررر  ميزانيررررة الييقررررات  التصررررويذ. فرررري هررررذه الوثيقررررة
العامرررررة للدولرررررة، وفررررر  الحقاأرررررب والبررررررام  كمرررررا تعرررررر  
إجمررالي ميزانيررات البرررام  المتعلقررة بكررل حقيبررة، ويتشرركل 

 من ثلاثة أجزاء وهيز
الميزانيررة الرأيسررية لييقررات الدولررةز ويحترروك -3-2-4-1

عررريحة، مرررن بييهرررا  50هرررذا الجرررزء الأول علرررى حررروالي 
 الجداول الشاملة التاليةز

 : الميزانية الرئيسية لنفقات الدولة حسب النموذج المدرج في مشروع العصرنة 01الجدول رقم 
 السنددددددددددددددددددددددة الحقائب: الهيئات

 التحويلات الاست مار التسيير أجور المواطيين
الرررررررررررررررررردين 

 العام
مخصصرررررررررررررررررررررررررررررررررات 

 الحسابات الخاعة
 نيقات أخرى 

الييقرررررررررررررررررررررررررررررررات 
 المرتقبة

التخطيط متوسط الأجل: 01المرحلة  

حساباتتقديم ال :04المرحلة   

إعداد الميزانية: 02المرحلة   

تيييذ الميزانية: 03المرحلة   

السيوات السابقة لإعداد 
 الميزانية

التيبب باحتياجات المواطيين، وتحديد  الرأيلأ والوزراء
 الأولويات الكبرى حسب الوزارات

( و 2-سية إعداد الميزانية  )ن
(1-)ن  

  ل المسيرين المسبولين*
 وزارة المالية والبرلمانيين

ترخيع تسخير الوساأل يلاية تقديم الخدمات 
للمواطيين على ضوء حجم موارد الدولة 

   الميتظرةواليتاأ

  ل المسيرين المسبولين* سية تيييذ الميزانية )ن(
 

تسيير الأ لية المالية في إطار إحترام 
 الميزانية المخصصة واليتاأ  المسطرة

السية الموالية لتيييذ الميزانية 
(1)ن+  

المسيرين المسبولين*  ل  
 وزارة المالية والبرلمانيين

إعلام البرلمانيين والمواطيين لمدى مطابقة 
الييقات المصوت عليها في الميزانية العامة 

للدولة مو الييقات الميجزة، وحصيلة الأهداف 
 المحققة.

ليةالمسؤو  الأهدا   الإطار الزمني 



 الحقائب
         جمهوريةرأاسة ال

         مصال  رأيلأ الحكومة
         الدفا  الوطيي

         الداخلية والجماعات المحلية
         الشبون الداخلية

         العدل
         المالية
         التجارة

         الطاقة والمياجم
         الشبون الدييية والأوقاف

         المجاهدين
         لتهي ة العمرانية  والبي ةا

         اليقل
         التربية الوطيية

         الزراعة والتيمية الرييية
         السياحة

         الأشلاال العمومية
         الصحة والسكان واعلام المستشييات

         الإتصال وال قافة
         الموارد الماأية

لايرة والمتوسرررررررررررررطة المبسسرررررررررررررات الصررررررررررررر 
 والصياعة التقليدية

        

         التعليم العالي والبحل العلمي
         البريد وتكيولوجيات الإعلام والإتصال

         التكوين والتعليم المهييين
         السكن والعمران

         الصياعة
         العمل والضمان الإجتماعي

         تماعيالتشلايل والتضامن الإج
         العلاقات مو البرلمان

         الصيد البحرك والموارد الصيدية
         الشباب والرياضة

 الهيئات
         المجللأ الشعبي الوطيي

         مجللأ الأمة
         المجللأ الدستورك 

المجلررررررررررررررررلأ الرررررررررررررررروطيي الإقتصررررررررررررررررادك 
 والإجتماعي

        

         مجللأ المحاسبة



Source : Ministére de finance,2006, Algérie, Projet de Modernisation des systèmes Budgétaires - 

phaseII , crc sogema, Alger. 

 نموذر وف  العامة الييقات  تصييف يسم        
الموازنة  نظام عصرنة مشرو  في المدرر الميزانية

 يسم  مما الإدارية، الوحدات  حسب  الييقات  بتوزيو
المسبولية   مرا ز مستوى  على المسبولين نشا  بمتابعة

 تُوز  حيل  اليرعية، رام والب البرام  ب نجاز المكليين
هي ة   أو وزارك  قطا   لكل باليسبة لاحقا الميزانية
 اليرعية والبرام  البرام  مجمو   على عموديا عمومية
 الأعباء التي أعياف نيلأ على المحافظة مو المسطرة

  ما أعلاه؛ الجدول في الأفقي التوزيو حسب  تظهر

 حسب طبيعتها الييقات  بتصييف  اليموذر هذا يسم 
 العامة الأموال حجم معرفة  يسهل مما الاقتصادية

 بين الأعباء؛ ومن أعياف من عيف لكل المرعدة
 دمجت أيضا، للمشرو  تُحسب  التي الإيجابية اليقا 
 مما هي ة باليسبة لكل الاست مار ونيقات  التسيير لييقات 

طرشي وحيرش )والتبذير الإسراف أوجت من يقلل
 .( 14،صز2018،

لجرررررزء الميزانيرررررة لكرررررل قطرررررا  وزارك  مرررررا يعرررررر  هرررررذا ا
 ،مقسمة وف  برام  حسب الجدول التاليز

 حسب النموذج المدرج في مشروع العصرنة  كل ق اع وزاري  ميزانية :01الجدول رقم 
الميزانيددددددددة الأساسددددددددية  وف  الأ نا  2016الميزانية الأساسية للنفقات  الورنامج

 2017لنفقات
 التغيرات

أجدددددددددددددددددددددددددددددور 
 التحويلات الاستثمار رالتسيي المستخدمين

مخصصدددات الحسدددابات 
 نفقات أخرى  الخا ة

 % بالد نار الجزائري  المجموع

           الإدارات العامة
نوك تطوير التعلرريم ال ررا

 العام
          

           التربية الأساسية
           المجمو 

Source : Ministére de finance, 2006Algérie, Projet de Modernisation des systèmes Budgétaires - 

phaseII , crc sogema, Alger 

إن مررررا يترررروفر عليررررت هررررذا الجررررزء مررررن معلومررررات خاعررررة 
بتوزيررو الموازنررة وفرر  الحقاأررب والبرررام  ووفرر  الأعررياف 
الكبررررررى للييقرررررات، يجعلرررررت أهرررررم الوسررررراأل للكشرررررف عررررررن 
تياعرريل معلومررات الموازنررة، والترري كانررذ  امضررة نوعررا 

 اليظام الساب .ما في 
التقريررر الخرراص بأولويررات التخطرريطز هرري -3-2-4-2

 50و 30 بين تتألف المالية قانون  بمشرو  ملحقة وثيقة
 بكرل الخاعرة التقرارير إجمرالي فري وتتم رل عريحة،

 الموازنرة فري مشررو  المتضرمية الحقاأرب  مرن حقيبرة
 والتوضري ، الإعرلام سربيل علرى وتعرر   العامرة، 
 اسرتعمال زانية العصرية، وت بذ المي أساسيات  وتتضمن

اليتاأ  )تحديد الأهداف واليتاأ   التسيير المتمحور على
المرجوة، ومبشرات الأداء(، ويرتم إعرداد التقرارير الوزاريرة 
مرررررن قبرررررل الررررروزراء الررررروعييين، وتعتبرررررر الحصرررررن المترررررين 

اتهررررررا والمرررررردافو علررررررى لموازنررررررة القطررررررا  والمرررررردعم لمحتوي
 أرقامها.

         المحكمة العليا
         مجللأ الدولة

         المجللأ الإسلامي الأعلى
         المجللأ الأعلى لللاة العربية

         أعضاء القيادة السياسية للحكومة
         المجموع



قرررات المصرررال  والمصرررال   يرررر ميزانيرررة ني-3-2-4-3
 تسرتييد  التري ال الل الميزانيرات  الجزء الممركزةز يتضمن

 أن الولايرات، ذلرج دى الممركرزة  يرر المصرال  ميهرا
 ولايرات  مختلرف فري مم لرة الوزاريرة للدولرة القطاعرات 

  رل دور يتم رل الممركزة، بحيل   ير بالمصال  الوطن
 الوزارك  القطا  سياسة تجسيد  في ممركزة  ير مصلحة

الولايرة(.  مسرتوى ( المسرتوى المحلري علرى تم لرت الرذك
ونظررررررا للعررررردد الهاأرررررل لولايرررررات الررررروطن، والعررررردد الهاأرررررل 

 250للقطاعات الوزارية ف ن هرذا الجرزء يتضرمن حروالي 
 عيحة.

/ المقومدددددات الواجدددددب توفرهدددددا لنجدددددا  مشدددددروع 3-3
تفعيددددل رقابددددة الأداء فددددي لعصددددرنة الموازنددددة العامددددة 

  الجزائر: 
عصرنة نظام الموازنة العامرة فري الجزاأرر لا يرزال       

ر رررم الإنتهررراء مرررن إعرررداد كرررل مجررررد مشررررو  قيرررد التيييرررذ 
الوثرراأ  المرتبطررة بتطبيقررت ليخرردم  أ رررا  الرقابررة علررى 
الأداء، ولا يمكررررررن الحكررررررم علررررررى نجررررررام أو فشررررررل هررررررذا 
المشرررو  إلا بعرررد تطبيقرررت، ولكرررن مررا يمكرررن الإشرررارة إليرررت 

يمكررن  مرهررون بعياعررر أساسررية لا بشرردة هررو أن نجاحررت
التلااضررررري عيهرررررا، نظررررررا لمررررردى ارتباطهرررررا الوثيررررر  بهرررررذا 

والتررري  اليظرررام، وهرررذا مرررا يجعرررل توفرهرررا شررررطا ضرررروريا
 يليز يمكن توضي  أهمها فيما

الإسرا  في تطبير  مشررو  القرانون العضروك  -3-3-1
تطبيررر  أحكرررام القرررانون  الجديرررد المتعلررر  بقررروانين الماليرررةز

المتعلررر  بقررروانين الماليرررة سررريكون علرررى  د العضررروك الجديررر 
تبقى خاضعة لأحكرام  2022و 2021أساس، السيوات 

حسرررب مبررردأ التررردرر، عرررن طريررر   17-84القرررانون رقرررم 
إدرار كتلررة عملياتيررة ووظيييررة ميصرروص عليهررا بموجررب 
هذا القانون في كل سية مالية، يتم إعلام اللجان المكلية 

لروطيي ومجلرلأ بالمالية علرى مسرتوى المجلرلأ الشرعبي ا

أول  2023يكرررون قرررانون الماليرررة للسرررية ، و الأمرررة مسررربقا
ويصادق عليت ويييذ وفقرا لأحكرام  قانون يحضر ويياقش

يحضر كذلج وييراقش ويصرادق علرى  هذا القانون ، كما
، 2023يزانية المتعل  بسية  انون المتضمن تسوية المالق
  مشرراريو القرروانين سرراس انتقررالي تحضررر و تيرراقشأعلررى و 

 2023يررررة المتعلقررررة بالسرررريوات تضررررمية تسرررروية الميزانالم
السرية  إلرىويصادق عليها برالرجو   ،2025و  2024و

يعررد وييرراقش   ،2026بتررداءا مررن سررية ( إ2-)نالماليررة 
ويصادق على مشرو  القانون المتضمن تسوية الميزانية 

  (1-)نلى السية المالية إبالرجو  
م  إن نجا تطبي  محاسبة المسبوليةز -3-3-2

المشرو  في الحصول على البيانات وعرضها في شكل  
يتطلب استخدام محاسبة المسبولية ،   موثوقةمعلومات 

وهذا  سيبدك بلا شج إلى تدعيم الرقابة على الأداء 
من خلال ربط المسبولية عن الانياق والدخل 

بالمستويات الادارية المختلية في الهيكل التيظيمي  
رام  المحددة لها سليا، مما للوحدة الحكومية في ظل الب

يمكن من إعدار اليتاأ  الخاعة بكل مركز من مرا ز  
المسبولية من خلال التقارير الرقابية على الأداء 

اليعلي، ونظرا لكون محاسبة المسبولية يعمل على  
توزيو المسبوليات والصلاحيات على مختلف المرا ز،  

بحيل يعمل كل مركز في حدود سلطاتت، والأنشطة  
الخاضعة لرقابتت، ف ن تحديد هذه المرا ز من أولى  
المهام عيد تطبي  محاسبة المسبولية، لكونت يم ل  

طرشي وحيرش ) الخطوة الأساسية لتيييذ هذا اليظام.
 .( 14،صز2018،
بكل وزارة لتصرميم ضرورة وجود لجية خبراء  -3-3-3

تعيررين إعررداد ومتابعررة المشرررو  يتطلررب ز مبشرررات الأداء
الخبراء الممارسين المهييين من ذوك الكياءات لجية من 

العاليررة علررى مسررتوى كررل وزارة، لتصررميم مبشرررات الأداء 



واليجاعررة المياسرربة لتقيرريم مسررتوى التسرريير المررالي ومرردى 
 ياءة ولقتصاد وفعالية الموارد العامة فري تحقير  أهرداف 
البرنرررام  الرررذك رُعررردت مرررن أجلرررت، هرررذا باليسررربة للررروزارة 

اليسرربة للوحرردات الحكوميررة التابعررة لهررا مررو وكررذا الحررال ب
ضرررورة دمرر  المبشرررات المتوعررل إليهررا ضررمن البيانررات 
والجرررررررداول الماليرررررررة المرفقرررررررة بالميزانيرررررررة العامرررررررة للدولرررررررة 
وميزانيرررات الوحررردات الحكوميرررة كرررل فيمرررا يخرررع نشررراطت 

 وبرنامجت. 
ضرررورة تيعيررل وظييررة التخطرريط لرردى الدولررةز -3-3-4

ر الماليررة العامررة للدولررة، حيررل خاعررة فيمررا يتعلرر  بتسرريي
أن ك رررة اللجرروء لقرروانين الماليررة التكميليررة وحجررم المبررال  
المرحلرررررررة مرررررررن و إلرررررررى ميزانيرررررررة الييقرررررررات المشرررررررتركة و 
الإنخيررا  الكبيررر جرردا فرري نسرربة إسررتهلاا الإعتمررادات 
المخصصررة لبرررام  التجهيررز العمررومي، تعكررلأ بوضررروم 

 ضعف  جانب التخطيط لدى الدولة. 
يتطلب نجام تطبي    لإعلام الإداركزا -3-3-5

مشرو  العصرنة، إعلام الإدارة العمومية وتكيييها مو  
العياعر الجديدة لعصرنة نظام الموازنة العامة، فلا 

يمكن نجام هذا اليظام الموازني الجديد في ظل إدارة 
 ير متمكية من عياعره، لذا يجب على الحكومة  

ها العمومية، عن  الجزاأرية أن تعمل على إعلام إدارت
طري  تحسين الميا  الإدارك والتيظيمي، ولدخال 

في التسيير، والاستيادة من المزايا   الأساليب العصرية
التي توفرها التكيولوجيات الجديدة ل علام والاتصال  

ومحاربة الأمية الالكترونية التي تعتبر من أهم معوقات  
زاأرية،  استخدام التكيولوجيات الجديدة في الإدارة الج

والتي يعاني ميها العديد من الموظيين، لأنت من السهل  
اقتياء الأجهزة ولكن المشكلة في كييية تحويل  

المعطيات إلى شيء ذو قيمة والاستيادة ميها والتي  

 تتطلب قدرا كبيرا من الذكاء والتركيز للمورد البشرك.
 .( 15،صز2018طرشي وحيرش ،)
تطرروير عمليررة ةز ضرررورة تيعيررل عمليررة الرقابرر  -3-3-6

الرقابة الممارسة على المرال العرام بمرا يسرتجيب لمعرايير 
لاسررريما مرررا تعلررر   ،المراجعرررة الدوليرررة فررري القطرررا  العرررام

بالعيصر البشرك وتوفير الأطر المياسبة لضمان تيسي  
لضرررمان  ،الرررلازم برررين مختلرررف الأجهرررزة المكليرررة بالرقابرررة

المسررررخرة الإسرررتلالال الأم ررررل للوسرررراأل الماديررررة والبشرررررية 
تحقيررر  اليتررراأ  فررري مجرررال رقابرررة الأداء ، و لهرررذه المهمرررة

 وترشيد أوجت الإنياق العام 
العمررل علررى تطرروير نظررام محاسرربة العموميررة  -3-3-7

 بما يتواف  ومعايير الدوليرة للمحاسربة فري القطرا  العرامز 
يير الدوليرررة أنهرررا خاضرررعة للتلايرررر إن مرررن مميرررزات المعرررا

موا بة ا يتطلب متابعة و أك وقذ ممكن مم التعديل فيو 
هررررذه التلايرررررات أثيرررراء ممارسررررة العمررررل المحاسرررربي داخررررل 
الوحرررردات الحكوميررررة ممررررا يجعررررل عررررعوبة فرررري تسررررجيل 
العمليرررررات المرتبطرررررة باليشرررررا  الحكرررررومي داخرررررل الوحررررردة 
والتلايرررررررات المرتبطررررررة بالمعررررررايير، وهررررررذا يتطلررررررب وجررررررود 
إطررارات ذات كيرراءة و متخصصررة فرري هررذا المجررال ممررا 

 ة قررانون يعتبررر كمرجررو ليظررام المحاسرربة يسررتدعي عرريا
العموميرررة يبيرررى علرررى أسررراس المعرررايير يسرررم  للمكليرررين 
ب تبرررا  هرررذا القرررانون الرررذك يررريظم العمرررل المحاسررربي دون 
اللجررروء إلرررى المعرررايير ، ولتبرررا  هرررذه الطريقرررة فررري تبيررري 
المعررايير الدوليررة تسررم  بوضررو نظررام محاسرربي يسررتجيب 

عرررررايير، وتلرررررزم كرررررل للتطرررررورات الدوليرررررة ويتوافررررر  مرررررو الم
الوحرردات الحكوميررة بتطبيقررت، مررن خررلال وضررو إجررراءات 

 مرافقة تيسر و توض  كييية العمل بهذا القانون .
 إضرررياء شررريافية أ  رررر علرررى الموازنرررة العامرررةز -3-3-8

وذلررررج مررررن خررررلال وضررررو قررررانون خرررراص بالشرررريافية يلررررزم 
جميرررو الأطرررراف والوحررردات الحكوميرررة بررر ختلاف أنواعهرررا 



ومات والوثاأ  التي توض  طرق إدارتها على نشر المعل
ضررررررورة تضرررررمين وتسرررررييرها للمرررررال العرررررام، إلرررررى جانرررررب 

القررانون ب عررداد الموازنررة العامررة، مررن أجررل وضررو إطررار 
موحررد وميسرر  لكيييررة إعررداد وثرراأ  الموازنررة، إضررافة إلررى 

بالمعرررايير الدوليرررة لتحقيررر  الشررريافية فررري الماليرررة  الإلترررزام
ير فرررررري وضرررررروم الأدوار العامررررررة، وتتم ررررررل هررررررذه المعرررررراي

والمسررررررربوليات، علانيرررررررة الموازنرررررررة ولتاحرررررررة المعلومرررررررات 
ل طلا  العام، الإلتزام بالضمانات الموضروعية وعرحة 

 البيانات والمعلومات.
  الخلا ة:
نظررام الموازنررة  هررذه الدراسررة عصرررنة تياولررذ          

والإتجاهرررات  بمرررا يتوافررر  العامرررة للدولرررة فررري الجزاأرررر
والررذك تبيررى موازنررة البرررام   ،لمجررالالحدي ررة فرري هررذا ا

والأداء كأسررلوب لإعررداد الموازنررة ليخرردم أ رررا  الرقابررة 
  يييرة حرول واضرحة عرورة يعطري علرى الأداء،و

موازنة  شيافية دعم في يساهم  ما العام بالمال التصرف
 . والمساءلة

 إليها فيمايليز  إستخلاص أهم النتائج المتو ليمكن  ✓
 بالجزاأر ضرورة العامة لموازنةا نظام إعلام يعتبر   -

 دول مختلرف فري المطبقرة الإعرلاحات  ظرل فري ملحرة
 طرررف مررن الميروضرة الضررلاو  وخاعررة العرالم،

 والبيرج الردولي اليقرد   صريدوق  الدوليرة المالية المبسسات 
 الشريافية  ميظمرة الدوليرة الميظمرات  وكرذا العرالمي
 الحوكمة نحو التوجت وميظمة الأنتوساك بهدف  الدولية
 .العام الإنياق وترشيد  المالية

مشررررو  عصررررنة الموازنرررة العامرررة فررري الجزاأرررر شرررمل  -
إعرررلام هيكرررل الموازنرررة العامرررة حسرررب الأولويرررات التررري 
تر ررررب الحكومررررة تحقيقهررررا فرررري شرررركل برررررام  تحرررردد لهررررا 
أهررررداف واضررررحة، بالإعتمرررراد علررررى التخطرررريط المتوسررررط 

  المدى.

ليعاليرررررة تعمرررررل رقابرررررة الأداء علرررررى تحقيررررر  الكيررررراءة وا -
والإقتصاد في الييقة العامة، وذلرج بهردف ترشريدها بلايرة 
الوعول إلى الإسرتخدام الأم رل للمروارد الماليرة المتروفرة، 
والمحافظررة علررى المررال العررام والعمررل علررى زيررادة فعاليتررت 

 لبلوا الأهداف المسطرة.
القيام برقابة الأداء يتطلب جمو وتبويب ودراسة كافرة  -

ة باليشررا  الررذك سرريتم تقييمررت وتحديررد المعلومررات المتعلقرر 
علرررى أساسرررها  أهدافرررت، التررري تيب ررر  عيهرررا مبشررررات يرررتم

 إعداد التقرير.
 مهمرة أداة  المحاسربي العمرومي يعتبر تحرديل اليظرام -

 نحرو تتجرت الردول أ لرب  أن باعتبرار الأداء لتقيريم
 علرى تسراعد  التري الاسرتحقاق أسراس علرى المحاسربة

 شراملة معلومرات  تروفر  مرا والمسراءلة، الشريافية زيرادة
 يسراعد  ممرا الرقابرة، محرل الهي رة أداء فري تقيريم ومييردة

 التكراليف ومحاسربة المسربولية محاسربة اعتمراد  علرى
 .الأداء لتقييم مهمة  أدوات 

مشرو  عصرنة الموازنة العامرة وبرالر م مرن الجوانرب  -
الإيجابيرررررة التررررري يتضرررررميها، إلا أنرررررت ركرررررز ك يررررررا علرررررى 

ولين المكليرررين ب عرررداد ولنجررراز البرررررام  المسررريرين المسرررب 
والبرام  اليرعية، في حين لم يول المحاسبين العموميين 
والمرررراقبين الإهتمرررام الرررذك يليررر  بررردورهم فررري حلقرررة تيييرررذ 

 الييقات العامة.
اتجهرررذ الجزاأرررر نحرررو تبيررري عصررررنة نظرررام موازنتهرررا  -

العامررررة، الررررذك يسررررتجيب ل تجهررررات العالميررررة،  يررررر أن 
لررب ترروفر شرررو  لهررا علاقررة بالموازنررة العامررة تيييررذه يتط

نظام المحاسبة العمومية تحديل و  ،تطوير نظام الرقابة 
، بما يتواف  والمعايير الدولية للمحاسبة في القطا  العام

 ولعلام الميظمة الإدارية. 
تبيررررررري مشررررررررو  العصررررررررنة لموازنرررررررة البررررررررام  والأداء  -

عامة أن تكون يسم  للموازنة ال والمتمحور على اليتاأ ،



فعالرررة لتحقيررر  الأهرررداف المرجررروة، وأ  رررر كيررراءة لضررربط 
الأداء المررررررالي والإدارك، وترشرررررريد الانيرررررراق الحكررررررومي و 

 تيعيل الرقابة على أداء الوحدات الوحدات الحكومية. 
 إقتدددددددرا مررررررن خررررررلال اليترررررراأ  المتوعررررررل إليهررررررا يمكررررررن  ✓

 ز التالية التو يات
ليهرا فري تقريرر إار عداد الوثاأ  وتقرارير الماليرة المشر إ  -

الصرررررادر عرررررن  2015مسررررر  الموازنرررررة الميتوحرررررة لسرررررية 
ميظمة الشررا ة الدوليرة للموازنرات خرلال مختلرف مراحرل 

 .الموازنة وبالتالي تعزز شيافية البيانات المالية 
الإسررررتعانة بمحاسرررربة التكرررراليف ومحاسرررربة المسرررربولية  -

 أنظمة محاسبية للرفو من كياءة وفعاليرة قيراس تكراليف 
حررردات الأداء المتعلقرررة باليشررراطات المشررركلة للبررررام  و و 

البرام  اليرعية التي تم تسطيرها و انجازهرا وتقريم الأداء 

المررررالي علررررى مسررررتوى مرا ررررز المسرررربولية فرررري الوحرررردات 
 ، من أجل تحقي  الرقابة على الأداء.الحكومية

ترررروفير شرررريافية أ  ررررر فرررري كررررل مررررا يتعلرررر  برررر جراءات  -
، وعمليررات إعرردادها وتحضرريرها تخطرريط الموازنررة العامررة
 وتيييذها والرقابة عليها.

وضرررو قرررانون أساسررري للمحاسررربين العمررروميين، يحررردد  -
المسبوليات الموضروعة علرى عراتقهم مرن جهرة ويضرمن 

 لهم حقوقهم من جهة أخرى.
تطهيرررر حسرررابات التخصررريع الخاعرررة لا سررريما تلرررج -

 التي تعرف أرعدتها أك حركة ميذ سيوات.
هيررررراا دعرررررم سياسررررري مرررررن طررررررف  يجرررررب أن يكرررررون   -

الأطراف السياسية الياعلة، والمشاركة في متابعرة وتيييرذ 
مشرررررو  عصرررررنة الموازنررررة العامررررة ، حتررررى يررررتم نجاحررررت 

 ليخدم أ را  رقابة الأداء في الوحدات الحكومية.
 المراجو:

ا -1
 لمراجو باللغة العربية:

ا .1
اللقاء ية، لمجموعة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسرب

التددددددريوي حدددددول رقابدددددة الأداء علدددددى إنتددددداج وتوزيدددددو ال اقدددددة 
،  الإطددددار العددددام لرقابددددة الأداء -الجلسددددة الثانيددددة -الكهربائيددددة

 جمهورية مصر العربية.
، ديروان ، رقابدة الأداء بدون سية نشرر ،بسام عال  زيدان البقور .2

  المملكة الأردنية، الأردن،.
لنظام المحاسوي الحكدومي ت وير ا ، 2011حسن فلي  القطيش، .3

، المجلررة لأغددرا  تدددقي  الأداء فددي الق دداع الحكددومي الأردنددي
 .الأردن ،01، العدد 07الأردنية في إدارة الأعمال، المجلد

ح .4
دور الرقابدددة علدددى الموازندددة العامدددة فدددي  ، 2016نررريش أحمرررد،

 -2000دراسددددة حالددددة الجزائددددر  –ترشدددديد الإنفدددداي العمددددومي 
ي علررروم التسررريير، جامعرررة الجزاأرررر أطروحرررة دكتررروراه فررر  (،2014

 .الجزاأر ،03

مدددددى  ،2014 عررررال  ميلررررود خررررلا  ، عبررررد الحيرررريو فرررررم ميرررررة، .5
إمكانيدددة ت ويددد  إجدددراءات رقابدددة الأداء وفقدددا لمت لودددات معيدددار 

، مدن وجهدة نظدر مراجعدي د دوان 3100منظمة الأنتوساي رقم 
 العرردد ، مجلررة العلرروم الإقتصررادية والسياسررية،المحاسددوة فددي ليويددا

 . ليبياالجامعة الأسمرية الإسلامية ،  ،03
ط .6

الرقابددة علددى أداء الوحدددات  ، 2018رشرري محمررد، حيرررش فررايزة،
الحكوميدددة فدددي نددددل عصدددرنة نظدددام المحاسددددوة العموميدددة فددددي 

، مجلرررررة الأ اديميرررررة للدراسرررررات الإجتماعيرررررة والإنسرررررانية، الجزائدددددر
 جامعة الشلف، الجزاأر، . ،20العددز 

ي، إسررراء يوسررف دنررون، خالررد  ررازك التمرر ، علررى مررال د عبررد د .7
أهميددددة محاسددددوة التكددددالي  فددددي الوحدددددات الحكوميددددة ، 2012

 ،92مجلررة الإدارة والإقتصرراد، العرردد  ودورهددا فددي رقابددة أدائهددا،
  .جامعة الموعل،العراق

م .8
موازنة الودرامج والأداء  ،2016 يي نادية، مليكة حييو شبايكي،

، مجلرة الإدارة والتيميرة جزائركمدخل لترشيد النفقات العامة في ال
 المحلية والدراسات ، العدد ، الجزاأر.



ت وي  موازنة الودرامج والأداء ، 2015،هدى دياب أحمد عال ، .9
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